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1 Zhrnutie

1.1 Prehlad zisteni 7 kontrol

Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola splnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou ¢. 11/2020

1. Neaktualnost’ prilohy interného pravneho predpisu pri vykone zakladnej finan¢nej kontroly (ZFK).
2. Zdihavost' v procese vykonu administrativnej finanénej kontroly (AFK).
3. Absentovanie podkladov a originalnych verzii vyhotovenych dokumentov k vykonu kontroly.

4. Nekompletnost’ spisov vV zmysle zakona o archivoch a registratarach v oblasti archivovania spisovej
dokumentacie oddelenim socialnych veci.

Miuzeum mesta Bratislavy — kontrola v oblasti reStaurovania zbierkovych predmetov

1. Nedodrzanie legislativy pri uzatvarani zmlav o reStaurovani zbierkovych predmetov z oblasti vytvarného
umenia.

2. Neaktualnost’ internej smernice.
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Sprava €. 4/2023

2 Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola splnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou ¢. 11/2020

Hlavné mesto SR Bratislava, ICO: 00 603 481 (d’alej len

Kontrolovany subjekt ,HM SR¥)

Poverenie ¢. 4/2023 zo dina 14.04.2023

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 4

Cas vykonu kontroly Od 14.04.2023 do 13.09.2023
Kontrolované obdobie 0d 15.12.2020 — do ukoncenia kontroly
Datum dorudenia navrhu spravy na 14.09.2023

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti
mestského kontrolora na I. polrok 2023 schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta
Bratislavy ¢. 47/2022 na rokovani dna 15.12.2022.

Titul vykonania kontroly

2.1 VSeobecné udaje

Predmet kontroly: Splnenie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych Kontrolou dotacii a finan¢nych
prispevkov poskytnutych z programu 6.2.1 a 6.3.2 rozpoctu sekcie socidlnych veci neverejnym subjektom
pracujucim s 'ud'mi bez domova v roku 2019. Predmetom kontroly bol aj systém poskytovania dotacii
a finan¢nych prispevkov v obdobiach rokov nasledujticich po roku 2019.

Kontrolovanym obdobim bol kalendarny rok 2020, 2021, 2022 az do ukoncenia kontroly.

Kontrola bola zamerana na dodrzZiavanie ustanoveni vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a internych
predpisov hlavného mesta pri poskytovani dotacii a finanénych prispevkov sekciou socialnych veci.

Finan¢né prispevky na prevadzku socidlnych sluzieb boli poskytnuté v zmysle zakona ¢. 448/2008 Z. z.
0 socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. 0 Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zékon) v zneni neskorsich predpisov.

Pri kontrole boli pouzité nasledovné pravne predpisy:

e zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o finan¢nej kontrole),

™

e zédkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

e zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

e zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov,

e VZN ¢. 5/2022 a VZN ¢&. 1/2023 o poskytovani dotacii a navratnych finanénych vypomoci z rozpoétu
hlavného mesta SR Bratislavy, ktorym sa meni VZN ¢. 16/2012,

e Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k finan¢nej kontrole nadvézne na zakon
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

e Organiza¢ny poriadok hlavného mesta (podpisovy poriadok hlavného mesta),
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e Smermica €. 4 ,,Zasady vykonavania financnej kontroly v podmienkach hlavného mesta“,
e zdkon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov,
e zdkon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov.

V texte nizsie budl pouzité vyssie uvedené pravne predpisy v skratenom tvare.

2.2 Kontrola dodrziavania legislativy nadviizne na kontrolu plnenia opatreni

Kontrolna skupina vykonavala kontrolu splnenia opatreni na Sekcii socidlnych veci Magistratu hlavného mesta
(d’alej len ,,SSV®).

Na zaklade Poverenia ¢. 11/2020 zo diha 04.05.2020 bola vykonana kontrola dotacii a finan¢nych prispevkov
poskytnutych z rozpoctu hlavného mesta v roku 2019 z Programu 6.2.1 — Socialne sluzby a 6.3.2 neverejnym
subjektom pracujucim s 'ud’'mi bez domova. Predmetom kontroly bola kontrola dotacii a finan¢nych prispevkov
poskytnutych z rozpoctu hlavného mesta SSV neverejnym subjektom pracujicim s l'ud'mi bez domova v roku
2019, konkrétne 12 neverejnym subjektom v 25 projektoch. Celkovy objem poskytnutych finan¢nych
prostriedkov bol vo vyske 815 442,59 Eur. Dotacie mali byt pouZité a nasledne zuctované v kontrolovanom
obdobi v stlade s VZN hlavného mesta ¢. 16/2012 - § 7 ods. 4 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
a so zmluvou o poskytnuti dotdcie z rozpoc¢tu hlavného mesta a jej nasledného dodatku.

Vysledkom kontroly (Sprava ¢. 11/2020) za obdobie roku 2019 bolo:

- nespravny postup pri vykone zakladnej finan¢nej kontroly a administrativnej finan¢nej kontroly
a nevyhnutnost’ aktualizacie interného predpisu,

- nespravne a neuplné vyuctovanie dotacii a finanénych prostriedkov prijimatel'mi,

- nenastavené pravidla anedostatoéne vyskoleni zamestnanci pri vykone administrativnej finanénej
kontroly tykajucej sa vyuctovania dotacii,

- nevykonavanie prieskumu trhu prijimatel'mi pri vyactovani dotacii (hospodarnost’, uéelnost’) podla
zakona o verejnom obstaravani,

- nebola preukazana transparentnost’ a vacsia proporcnost’ pridel'ovania dotacii a financnych prostriedkov.

Na zaklade vysSie uvedenych zisteni bolo mestskym kontroléorom odporuc¢ané prijat’ opatrenia v oblasti
vyuctovania dotacii, vySkolit zamestnancov, zabezpecit' pri pridelovani finanénych prostriedkov ich
proporcionalitu a va¢siu kontrolu poskytnutych prostriedkov z rozpo¢tu hlavného mesta.

Kontrolna skupina sa zamerala nielen na plnenie opatreni na zaklade uz vykonanej kontroly, ale aj na obdobia
rokov 2020, 2021 a 2022 az do ukonéenia kontroly. V nasledujucom obdobi sa kontrolna skupina zamerala na
preverenie dodrziavania zakonnych nalezitosti zakladnej finanénej kontroly, administrativnej finan¢nej kontroly,
vyuctovania dotacii a finan¢nych vypomoci, transparentnost’ a viacsiu propor¢nost’ pridelovania financnych
prostriedkov.

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené:

- SSV vypracovala Pravidla kontroly zctovania verejnych prostriedkov poskytovanych zrozpoctu
hlavného mesta SR Bratislavy ku diiu 31.09.2021 so zapracovanim odport¢ani z vykonanej kontroly.

- Opravy nespravnych a netplnych vyactovani za rok 2019 boli vykonané prostrednictvom odporucene;j
opétovnej administrativnej financnej kontroly (d’alej len ,,AFK*) zakona o finan¢nej kontrole Vv sulade
s internym predpisom, V ramci Ktorej boli opatovne skontrolované opravnené a neopravnené vydavky.

-V pripadoch, kde sa chybovost dokladov nedala opravit’ boli finan¢né prostriedky vratené na ucet
hlavného mesta (pri Siestich zmluvach), pricom podla nazoru kontrolnej skupiny mali byt vratené vo
vac¢som rozsahu.
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- Pri pridel'ovani dotacii a financnych vypomoci bola zabezpecena vécsia transparentnost’ zriadenim
komisie odbornikov a tiez tym, Ze finanéné prispevky a dotacie jednotlivym prijemcom boli schval’ované
aj v mestskom zastupitel'stve.

- SSV zabezpecila vyskolenie zamestnancov, ktori vykonavali vyuctovanie dotacii.

- Nadalej pretrvaval stav, ked” v internom predpise absentovala aktualizacia prilohy krycieho listu
k zakladnej finan¢nej kontrole v stilade so zakonom o finan¢nej kontrole (§ 7 ods. 3) a vyssie uvedenym
metodickym usmernenim Ministerstva financii.

- Napredlozenych krycich listoch absentovalo vyjadrenie zvlast za kazda osobu, ktora vykonala zakladnt
finanéna kontrolu (d’alej len ,,ZFK*), (napr. bolo uvedené len jedno spolo¢né vyjadrenie za dve osoby).
Na krycom liste k ZFK absentovalo vyjadrenie oddelenia verejného obstaravania K preukazovaniu
hospodarnosti, resp. uvedené vyjadrenie nebolo oznagené. Absentovalo zachovanie kontinuity vzhl'adom
na pouzivané vyjadrenia vo vztahu k rovnakym typom finanénych operacii, respektive ich ¢asti v ramci
jedného organu verejnej spravy.

- Bola vytvorena metodika postupov pri vyuctovani, schvalovani a pridel'ovani financnych prostriedkov
vypracovanim interného metodického dokumentu ,./nstrukcie k ¢erpaniu dotdcie z dotacného programu
Bratislava pre vsetkych a jej vyuctovanie .

- Absentovalo predlozenie kompletnych Zurnalizovanych spisov v zmysle platnej legislativy SR za
obdobie roku 2019 aj za obdobia nasledujuce, spisy boli predlozené kontrolnej skupine po jednotlivych
Castiach a neboli sustredené v jednom spise. Nebolo mozné skontrolovat’ ¢asovli postupnost’ listinnych
dokladov a chronologické usporiadanie listinnych dokladov.

- Pri vyuctovani uctovnych dokladov absentovali tabulky s ¢islovanim u¢tovnych dokladov podla
uctovného dennika resp. hlavnej knihy.

- Bankovy tcet, na ktory sa poskytla dotacia bol v nasledujtcich obdobiach uz uvedeny v zahlavi zmluvy.

- SSV predlozila originalne zmluvy platné od roku 2021 a vSetky uzatvorené zmluvy boli zverejnené
v sulade so zakonom O slobodnom pristupe k informaciam. Taktiez boli k mzdovym vydavkom
predlozené pracovné zmluvy aj s pracovnymi napliami. K originalom zmlav boli prilozené fotokopie
krycich listov k ZFK.

Do zmluv od roku 2021 boli zapracované odportc¢ania uvedené v Sprave ¢. 11/2020 a tieZ podmienky tykajace
sa rodinnych prislusnikov, osdb zdiel’'ajucich spolo¢nii domacnost’, pripadne inych os6b a iné.

2.2.1 Prijaté opatrenia SSV k odporuc¢aniam vyplyvajucich zo Spravy €. 11/2020
1. Odporucanie mestského kontrolora:

»kontrolna skupina odporucala vypracovat’ aktualizdaciu smernice ¢. 4/2017; nielen zapracovat novelu zdakona ¢.
357/2015 Z. z. o financnej kontrole, ale aj metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii
SR, ktoré sa k predmetnému zakonu viaze. Metodické usmernenie obsahuje odporucané formulare k zdakladnej
financnej kontrole, administrativnej financnej kontrole a k financnej kontrole na mieste, ktoré by bolo vhodné
vzhladom na komplexnost obsiahnutych informdcii zaviest' do praxe v ramci magistratu a zadefinovat' tym
jednotny pristup k administrativnej financnej kontrole v ramci SSV.

SSV prijala opatrenia nadvizne na vyssie uvedené odporacanie a vypracovala harmonogram prac v ramci AFK
pre dotaény program podla VZN ¢.16/2012 a poskytla finan¢né prispevky (FFP) na prevadzku neverejného
poskytovatel'a v zmysle zakona o socialnych sluzbach.

Kontrolna skupina uvadza:

Vypracovanie a aktualizacia Smernice ¢. 4/2017 Zdsady vykondvania finanénej kontroly v podmienkach
hlavného mesta SR Bratislavy je v gescii Sekcie financii. Predmetna smernica bola u¢inna dina 14.07.2022
spolu s d’alSou aktualizaciou diia 01.05.2023.

Kontrolna skupina zistila, Ze v ¢ase kontroly bol vydany interny predpis k vykonaniu zikladnej finan¢nej
kontroly (jeho prilohou boli aj vzory odportucacich formularov), ale vzor krycieho listu, ktory tvoril prilohu
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nespiial nileZitosti v stilade s § 7 ods. 3 zdkona o finan¢nej kontrole. K zikladnej finan¢nej kontrole
absentovalo predlozenie formularov (krycie listy) v zmysle § 7 ods. 3 zikona o finan¢énej kontrole a
Metodického usmernenia Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411.

Uvedené odporicanie vyhodnotila kontrolna skupina ako nesplnené.

2. Odporucania mestského kontrolora

,Vypracovat interny pokyn SSV minimdlne do doby vypracovania aktualizdacie smernice ¢. 4, ktory by jasne
definoval proces zaciatku administrativnej financnej kontroly a nasledne ostatné vikony, ktoré sa viazu na proces
administrativnej financnej kontroly predlozenych vyuctovani za rok 2019 v sulade s novelou zakona ¢. 357/2015
Z. z. o financnej kontrole. Odporucanim bolo tiez prijat lehoty na SSV, ktoré by jasne definovali, dokedy od
predlozenia vyuctovania prijemcom dotacie alebo financného prispevku je potrebné spracovat vysledky
administrativnej financnej kontroly tak, aby pri ndaslednom poskytnuti financnych prostriedkov (za rok 2020) bolo
preukazatelné, ze verejné zdroje s ktorymi hospodari magistrat, a ktoré poskytuje vo forme dotacii a financného
prispevku, su poskytované subjektom, ktoré dodrZiavaju uzatvorenu zmluvu a nalezitosti zakona ¢. 357/2015 Z. 1.
o financnej kontrole. Kontrolnd skupina odporuca, aby lehota na spracovanie administrativnej financnej kontroly

od doby jeho predlozenia (31.1. nasledujuceho roka po roku, v ktorom sa dotdcia alebo financny prispevok
poskytol), bola maximdine 60 kalenddrnych dni a aby interné postupy SSV jasne stanovili podmienku, Ze dalSia

dotacia alebo financny prispevok nemozu byt poskytnuté v pripade, ak nie je ukonceny proces administrativnej

financnej kontroly dotdcie alebo financného prispevku za predchadzajuci kalendarny rok. Zaroven v sulade s
vy$sie uvedenym, kontrolna skupina odporiucala SSV pravidelne sledovat plnenie cielov poskytnutia financnych

prispevkov, resp. dotacii a metodiku sledovania plnenia cielov zapracovat do internej metodickej dokumentacie
SSV kontrolnd skupina odporucala SSV, aby vypracovala zoznam, resp. kategorie vydavkov, ktoré mézu byt
zahrnuté do vyuctovania za predchadzajuci kalendarny rok.*

Prijaté opatrenia SSV boli v oblasti tvorby metodickych postupov pre dotacie:
a) InStrukcie k Cerpaniu dotacie z dotaéného programu Bratislava pre vSetkych a jej vyuctovaniu
S prilohami.

b) Pravidla fungovania dota¢nych komisii v rimci dotaéného programu Bratislava pre vSetkych.

c) Etické pravidla a prevencia konfliktu zaujmov pri prijimani rozhodnuti o poskytnuti dotacie z dota¢ného
programu Bratislava pre vsetkych.

Tvorba metodickych postupov pre FPP:
a) Prijaté Pravidla kontroly zG¢tovania verejnych prostriedkov poskytovanych sekciou socialnych veci z

rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy z roku 2021.

b) Priprava novych metodickych postupov k poskytovaniu a zuétovaniu finanénych prispevkov na
prevadzku socialnej sluzby v roku 2023.

Informativne a vzdelavacie aktivity voci subjektom:
a) Informaény seminar pre ziadatel'ov pred podanim ziadosti o dotaciu.

b) Dostupné individualne konzultacie pre ziadatel'ov o dotaciu pocas otvorenia dotaénej vyzvy.
¢) Informaény seminar pre prijimatel'ov pred zu¢tovanim dotacie a podanim zaverecnej spravy.

d) Vytvorené vzory pre ziuctovanie dotdcie - Cestné vyhlasenia, evidencia odpracovanych hodin, pomocna
tabul’ka pre zaznamenavanie vydavkov.
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e) Informacny seminar pre subjekty podavajtce ziadost’ o FPP.

Kontrolna skupina uvadza:

Pravidla obsahovali definiciu opravnenych a neopravnenych vydavkov a stanovenie postupu zuctovania
nespravnych a neuplnych aétovnych dokladov. Lehota na vykonanie administrativnej finan¢nej kontroly
nebola presne uréena a nad’alej pretrvava dlhsi vykon AFK.

VysSsie uvedené odporicania boli splnené.

3. Odporacanie mestského kontrolora

»kontrolna skupina odporucala SSV, aby vypracovala zoznam, resp. kategorie vydavkov, ktoré mézu byt zahrnuté
do vyuctovania za predchadzajuci kalendarny rok (napr. whrady PHM mézu byt zahrnuté do vyuctovania len v
tom pripade, ak je k nim doloZena aj kniha jazd a je preukdzatelné, Ze auto sa pouzivalo vyhradne na sluzobné
ucely a za tymto ucelom je vedenda preukdzatelna evidencia na strane prijemcu pomoci, persondlne vydavky v
pripade, ak je dolozena pracovna zmluva alebo dohoda).

Prijaté opatrenia SSV
a) Vypracovany interny metodicky dokument Instrukcie k Cerpaniu dotacie z dotaéného programu
Bratislava pre vSetkych a jej vyuctovaniu (verzie 06/2022 a 03/2023) s prilohou ¢. 1 Opravnené a
neopravnené vydavky v dotaénom programe Bratislava pre v§etkych s prikladmi dokladov k zaétovaniu.
b) Prijaté Pravidla kontroly zactovania verejnych prostriedkov poskytovanych sekciou socialnych veci z
rozpoctu Hlavného mesta SR Bratislavy z roku 2021.

¢) Priprava novych metodickych postupov k poskytovaniu a zaétovaniu finan¢nych prispevkov na prevadzku
socialnej sluzby v roku 2023.
Vypracované interné metodické dokumenty pre dotacie a priprava novych metodickych postupov k FPP.

Kontrolna skupina uvadza:

Podl’a kontrolnej skupiny vydavky nadvizne na tieto pravidla boli zadefinované s podmienkou, Ze musia
byt zd6évodnené, identifikovatel’'né, kontrolovatel’'né a dokladované faktirami alebo inymi uctovnymi
dokladmi, ktoré su v sulade s platnymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky. Vydavky musia byt’
nalezite zaznamenané v uctovnej evidencii prijimatela dotacie. Prijimatel’ dotacie je povinny k
vyuctovaniu dotacie vyplnit’ formulare povinnych priloh vyuctovania, opatrit’ ich odtlackom peciatky a
podpisat’. Nasledne ich spolu so vSetkymi prilohami predloZit’ k vyictovaniu v dohodnutom termine podl'a
zmluvy.

Kontrolna skupina konStatuje, Ze opitovna AFK bola vykonana pri 22 zmluvach za rok 2019 z celkového
poctu 23 zmliv. Pri jednej zmluve AFK nebola vykonana a d’alSia dotacia nebola poskytnuta. VzhPadom
na skuto¢nost’, Ze bol vyhlaseny nudzovy stav, prebiehalo covidové obdobie, vykon opédtovnych AFK bol
komplikovany apredmetné AFK boli vykonavané az do obdobia roku 2022, priom niektorym
prijimatelom boli poskytované d’alSie dotacie aj v hasledujicom obdobi bez vysledkov tejto kontroly. Pri
kontrole dokladov a opétovnej AFK kontrolna skupina identifikovala pochybenia tykajuce sa vyiaétovania
uctovnych dokladov prijimatePom. VzhPadom na vysledky kontroly mestského kontroléra za
obdobie roku 2019 mali byt’ finan¢né prostriedky uvedenym prijimate’om pozastavené, resp. mala byt’
vykonana kontrola na mieste.

Opitovnou AFK za rok 2019 pri Siestich (6) zmluvach Styroch neziskovych zdruZeni doslo k vrateniu
finanénych prostriedkov resp. dotacii (OZ Vagus, OZ proti prudu, Odyseus a OZ IP¢ko) vo vyske
3389,89 Eur.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporicanie za splnené.
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4. Odporucanie mestského kontrolora

 kontrolnda skupina odporucala SSV, aby vypracovala zoznam, resp. kategorie vydavkov, ktoré nemézu byt
zahrnuté do vyuctovania za predchadzajuci kalendarny rok (napr. havarijné poistky na sluzobné auta, denné
parkovné na parkovisku pri pouZiti aut v ramci street worku — uznat' za opravnené len v pripade preukdzania
potreby, postovné, kava uhradena v kaviarni v ramci street worku a. i.)

Prijaté opatrenia SSV su tie ako sii uvedené v texte vyssie v bode 3.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporicanie za splnené.

5. Odporacanie mestského kontrolora
»kontrolna skupina odporucala SSV vyzadovat od vsetkych subjektov, ktorym boli poskytnuté financné zdroje,
vykonavanie prieskumu trhu pri realizovanych nakupoch, aby sa tak zabezpecilo efektivne cerpanie poskytnutych

‘

financnych zdrojov.

Prijaté opatrenia SSV boli v oblasti konzultacii s Oddelenim verejného obstaravania a boli zadefinované
Vv Instrukciach k cerpaniu dotacie.

Kontrolna skupina uvadza:

Kontrolou bolo zistené, Ze od marca 2022 prebehla legislativna zmena zikona o verejnom obstaravani,
tykajuca sa vySky limitov pri prieskume trhu. Zamestnanci vykonavajuci AFK su §koleni na dodrZiavanie
ustanoveni zakona o verejnom obstaravani a na legislativne zmeny Vv suvislosti s vyu¢tovanim dotacii.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporucanie za splnené.

6. Odporicanie mestského kontroléra

,vo vietkych zmluvéch, ¢lanok 2 Ucel a podmienky pouzitia poskytnutej dotdcie uvadzat ustanovenie, Ze prijemca
sa zavdzuje pouzit poskytnutu dotdciu v sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zaroven kontrolna skupina dérazne odporucala zapracovanie do zmluv o
poskytnuti financného prispevku podmienku, ze rodinni prislusnici alebo osoby zdielajuce spolocnii domacnost,
pripadne osoby inak prepojené so subjektom Ziadatela (napr. zdielajuce spolocny obchodny zdujem) sa nesmu
podielat na dodavkach tovarov a sluzieb pre Ziadatel'a vyuzivajuce financny prispevok.

Prijaté opatrenia SSV

Formulacia znenia jednotlivych ¢lankov zmluvy (€l. 1V, ods. 1, bod b) a ¢lanku IV, ods. 2) bola zakomponovana
do zmlav v roku 2022. Pre rok 2021 bola pripravend vzorova zmluva, do ktorej Sekcia pravnych sluzieb a SSV
zapracovala Cast’ tykajicu sa zakona o finan¢nej kontrole. V roku 2022 sa do vzorovej zmluvy po rozsiahlom
procese na zmenu zmluvy a konzultaciach s pravnym oddelenim zakomponovala aj druha poziadavka.
Komplexne v roku 2022 prebehla aktualizacia vzorovej zmluvy pre poskytnutie dotacie, FP zariadeniam pre
seniorov (¢L. 111 ods. 1 bod 0) a FP domacej opatrovatel'skej sluzby (¢1. TV. ods.1).

Kontrolna skupina uvadza:
Doslo k postupnému napiiianiu odporuéania vyplyvajiceho zo Spravy &. 11/2020 po €asovo nasledujucich
obdobiach.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporticanie za_splnené.

Aktualiziaciou pravnej upravy dotykajucej sa rodinnych podnikov azmluvnych vzt’ahov v nich
obsiahnutych je moZné s vel’kou diavkou analégie prihliadat’ aj na socidlnu oblast’ vzhPadom na Specifické
podmienky tejto sféry, preto s prihliadnutim na aktualnu pravnu Gpravu uvedené odporucanie je
neaplikovate'né v povodnom zneni. Z tohto titulu kontrolnd skupina navrhuje Vv budicnosti jeho
modifikaciu.
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7. Odporuicanie mestského kontroléra

,,vo vSetkych zdkladnych financénych kontrolach absentovalo stanovisko oddelenia verejného obstardvania (ddatum
a podpis), pricom vSetky uzatvorené zmluvy sa odvolavali na pouzitie financnych prispevkov v sulade so zdkonom
C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Odporicanim bolo zabezpecenie stanoviska oddelenia verejného
obstardvania pripadne vynechanie tejto povinnosti zo zdkladnej financnej kontroly.*

Prijaté opatrenia SSV

Bola prijata smernica S02 s u¢innostou od 15.07.2022, ktora bola aktualizovana k 01.02.2023 - Obeh uétovnych
dokladov v podmienkach hlavného mesta SR Bratislavy platna pre cely Magistrat hlavného mesta, ktora upravuje
obeh uétovnych dokladov pre vykonanie ZFK.

Podl'a uvedeného pred podanim kazdej zmluvy na schvélenie na porade primatora sa vypia tlagivo k ZFK, ktoré
by malo obsahovat’ stanovisko oddelenia verejného obstaravania. Nasledne po podpise zmluvy sa zmluva nahrava
do informa¢ného systému, kde je aj podpis zodpovednej osoby.

Kontrolna skupina uvadza:

Kryci list ako doklad preukazujuci vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly v silade so ziakonom
o0 finan¢nej kontrole a Metodikou MF SR formalne preukazuje vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly
pre overenie hospodarnosti nakladania s verejnymi prostriedkami a priklada sa k dokladom. Na krycich
listoch v§ak absentovalo uvedenie stanoviska oddelenia verejného obstaravania nadvéizne na podmienky
uvedené v § 6 ods. 4, a teda kontrolna skupina ma za to, Ze malo byt’ vyznacené/vy¢iarknuté, ak nebolo
potrebné alebo oznacené potvrdenie, ¢i je mozné vo financnej operacii pokracovat’. Procesy, ktoré
predchadzaju uzatvoreniu zmluvy (napr. vyhlasenie vyzvy, posudzovanie Ziadosti o pridelenie prispevku)
sa overuju len zdkladnou finanénou kontrolou. Pre samotné overenie zakladnou finanénou kontrolou je
podstatné najmé vecné zameranie, t. j., ¢i finan¢na operacia alebo jej ¢ast’ je naozaj v sulade so suvisiacimi
skuto¢nost’ami podl’a § 6 ods. 4 zakona 0 finan¢nej kontrole tzn., ¢i je hospodarna, efektivna, ifinna a
ucelna a ¢i je moZné finan¢ni operaciu alebo jej ¢ast’ vykonat’. Kontrolna skupina trva na tomto sposobe
vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly v listinnej podobe. V aktualizovanej smernici bolo vo vzore
krycieho listu odporac¢ané nehodiace sa prefiarknut’ a zachovat’ princip kontroly Styroch o¢i.

Uvedené odporucanie vyhodnotila kontrolna skupina ako nesplnené.

8. Odporucanie mestského kontrolora

wzmluvy vyZadovali predlozenie origindlov, poskytnuté viak boli len kdpie. Z uvedeného dovodu odporucala
kontrolna skupina dopracovat do zmluv moznost predlozenia kopii alebo vyzadovat predlozenie origindlov.
Zaroven kontrolnd skupina odporucala k mzdovym vydavkom predloZenie pracovnych zmliv vratane pracovnych
naplni a pri fakturach vyzadovat dolozenie objedndvok a dodacich listov k objedndavkam.

Prijaté opatrenia SSV

V zmysle zakona o Gctovnictve originaly dokladov musia byt’ zaloZené v uctovnictve prijimatel’a. Predkladanie
originalnych dokladov k vytétovaniu z u¢tovnictva prijimatel’a bolo had ramec zakona. Nasledne SSV pristapila
Kk preformulovaniu ¢l. V ods. 5 zmluvy. SSV vypracovala interny dokument — Instrukcie k ¢erpaniu dotacie
z dota¢ného programu Bratislava pre vSetkych (06/2022 a 03/2022) spolu s prilohou ¢. 1 tykajucou sa
opravnenych a neopravnenych vydavkov spolu s prikladmi k zaétovaniu. Po konzultacii so Sekciou pravnych
sluzieb nebolo odportcané predkladanie pracovnych zmliv nadvézne na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane
osobnych udajov. V zmluve bolo doplnené ustanovenie tykajice sa predloZenia kopii uétovnych dokladov
preukazujtice pouzitie financnych prostriedkov.

Kontrolna skupina uvadza:

Do zmluvy boli zadefinované poZiadavky k vyuctovaniu dotiacie na ziklade predloZenia overenych kopii
uétovnych dokladov, pri vyuctovani dotacie v§ak absentovalo uvedenie poradovych ¢isel operacie podl’a
uctovnych knih. K vyuctovaniu dotacie a finanénych prostriedkov je nevyhnutné doplnit’® tabul’ku
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s ¢islovanim poloZiek penazného dennika, resp. hlavnej knihy organizacie. Vzhl'adom na termin
vyaétovania ku ditu 05.01. kontrolna skupina odporiiéa posunat’ uvedeny termin vyiétovania. Co sa tyka
predkladania pracovnych zmluv je Ziaduce ich predloZenie k vyu¢tovaniu a v pripade ak obsahuju osobné
udaje, je potrebné postupovat’ v zmysle zakona o ochrane osobnych udajov.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporicanie za splnené.

9. Odporicanie mestského kontrolora

wzmluvy v clanku 2 Zavizky zmluvnych stran, vyska financného prispevku a sposob jeho poskytnutia sa zmienovali
o tom, Ze ,prijemca sa zavdzuje, Ze poskytnuty financny prispevok zo strany hlavného mesta bude viest' na
samostatnom bankovom ucte ... . Uvedena podmienka bola odporiicand zo zmluvy odstranit alebo zadefinovat
povinnost' jedného samostatného uctu pre prijimatela (1 ucet s moznostou pouzitia na viacero dotacii od 1
poskytovatela).

Prijaté opatrenia SSV
SSV zadefinovala do €l. IV ods.1 bod a) zmluvy povinnost’ viest’ doticiu na bankovom téte uvedenom v zahlavi
zmluvy, viest’ U¢tovnictvo a zabezpecit’ archivaciu dokladov v stilade so v§eobecnymi pravnymi predpismi.

Kontrolna skupina uvadza:
Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporucanie za splnené, podmienka bola zapracovavana do
zmlav.

10. Odporucanie mestského kontrolora

wkontrolnd skupina vypracovala sumarny prehlad poskytnutych dotacii a financnych prispevkov za roky 2017-
2019, ktory bol uvedeny v tabulke ¢. 4. a odporucala zvdzit pri poskytovani financného prispevku a dotdcii v
nasledujucich rokoch vdicsiu proporcénost pri rozdelovani financnych prostriedkov medzi jednotlivych

¢

ziadatelov.

Prijaté opatrenia SSV
Nastavenie transparentnych podmienok pre podanie ziadosti o dotaciu a transparentného hodnotiaceho procesu s
hodnotiacimi kritériami, ktorého sicast'ou je aj losovany zastupca verejnosti, zverejiiovanie zaverov z hodnotenia.
Prijala nasledovné:

a) Pravidla fungovania dota¢nych komisii v ramci dotaéného programu Bratislava pre vSetkych.

b) Etické pravidla a prevencia konfliktu zaujmov pri prijimani rozhodnuti o poskytnuti dotacie z
dota¢ného programu Bratislava pre vSetkych.

¢) Poskytovanie finan¢nych prispevkov na prevadzku neverejného poskytovatel’a socialnej sluzby sa riadi
podl'a § 75 zakona 0 socialnych sluzbach.

Kontrolna skupina uvadza:

Nadvizne na bod b) kontrolna skupina nahliadla do dokumentu ,,Etické pravidla a prevencia konfliktu
zdujmov pri prijimani rozhodnuti o poskytnuti doticie 7 dotaéného programu Bratislava pre vSetkych“
hlavnym mestom, v zmysle ktorého je v zdujme zachovania najvysSich etickych principov a pravidiel
prevencia konfliktu zaujmov, aby vsetky osoby, ktoré svojim postojom, konanim, rozhodovanim alebo
nefinnost’ou moézZu ovplyvnit’ nezavislost’ a nestrannost’ rozhodovania o poskytnuti dotacie, sa zavizuju
konat’ v sulade s tymito pravidlami a svojim vedomim a svedomim tak, aby boli zachované najvyssie etické
principy a pravidla. Vo vSetkych pripadoch porusenia pravidiel, gestor dota¢ného programu, ktorym je
Sekcia socialnych veci Magistratu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, bezodkladne postupuje
podPa tychto ustanoveni.

Rozdelenie finanénych prostriedkov a dotacii bolo vykonavané v silade s platnym VZN ¢. 16/2012
0 poskytnuti dotacii po prerokovani v prisluSnych komisiach. Mestské zastupitel’stvo rozhodovalo
o0 finanénych prostriedkoch nad sumu 3 320 Eur a do vySky 3 320 Eur rozhodoval primator hlavného
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mesta. V zmysle VZN ¢. 5/2022 z 28.04.2022, ktoré meni VZN ¢. 16/2012, poskytnutie dotacie podliecha
schvaleniu prisluSnym organom samospravy hlavného mesta. O poskytnuti dotacie do 5 000 Eur vratane
rozhoduje primator a o poskytnuti dotacie nad 5 000 Eur rozhoduje mestské zastupitel’stvo.

Kontrolou bolo zistené, Ze doSlo k transparentnejSiemu postupu pridel’ovania dotacii a finanénych
prispevkov.

Kontrolna skupina vyhodnotila predmetné odporucanie za splnené.

Zaverom mozno konstatovat’ splnenie 8/10 odporiacani mestského kontrolora, vyplyvajicich zo Spravy ¢.
11/2020.

2.3 Dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, zmliv a postupov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoc¢tu hlavného
mesta 2020 - 2022

Sekcia pre oblast’ socialnej podpory (SSV) vypracovala dokumentaciu V stvislosti S plnenim opatreni
vyplyvajucich z vyssie uvedenej kontroly nasledovne:

a)  Pravidla kontroly zuétovania verejnych prostriedkov 2021.

b) Za rok 2022 doslo k systematizacii dotacii udelovanych Sekciou socialnych veci, vypracovanim
komplexného materialu pre prijemcov dotacii a zaroven pre interné potreby SSV - Instrukcie k cerpaniu
dotacie z grantového programu Bratislava pre vSetkych a jej vyuétovanie (informacie k Cerpaniu a
zuctovaniu dotacie, opravnené a neopravnené vydavky, pomocna tabulka evidencie vydavkov, vzory
¢estnych vyhlaseni). Material bol prezentovany ako st¢ast’ seminara k zuctovaniu dotacie, zasielany aj e-
mailom vsetkym prijemcom dotécii a zverejneny na web stranke hlavného mesta.

c)  Upresnenim informacie k opravnenym a neopravnenym vydavkom z poskytnutych dotacii a spdsobu ich
dokladania vo vytétovani.

d)  Vypracovanim pomocnej tabul’ky pre priebeznu evidenciu vydavkov z poskytnutej dotacie pre prijemcov
dotacii.

e) Vypracovanim vzorov Cestnych vyhlaseni, ktoré sa dokladaju k zuctovaniu dotacie — ucelom bolo
zjednotenie formy a spravne vyplianie pozadovanych udajov v Eestnych vyhlaseniach.

f)  Postupnou aktualizaciou znenia zmluvy o poskytnuti dotacii na rok 2022 a rok 2023.

g) Predlozenim materialu Instrukcie k ¢erpaniu dotécie z grantového programu Bratislava pre vSetkych a jej
vyuétovaniu (za rok 2023), ktory bol aktualizovany zaciatkom roka 2023 a prezentovany spolu s d’al§imi
informaciami na seminari o dota¢nych vyzvach v socialnej oblasti diia 17.03.2023.

h)  Zrealizovanim Infoseminaru o dotacnych vyzvach v socialnej oblasti dina 17.03.2023 a Infoseminaru kK
ztctovaniu dotacie dita 15.11.2022.
2.3.1 Kontrola zmluvnej dokumenticie a spisového materialu

1. Kontrola zmluvnej dokumentacie za obdobie 2019

Kontrolna skupina poziadala o predlozenie vzorky spisového materidlu za obdobie roku 2019, aby preverila
vykonanie opétovnej administrativnej finan¢nej kontroly a zjednanie napravy za kontrolované obdobie (rok 2019).

Predlozenie spisu k zmluve ¢. G/OSV/017/2019/VK — OZ Proti pradu (tlacena podoba)
Predlozenie spisu k zmluve ¢. G/OSV/039/2019 OZ IP¢ko (tlaCena podoba)
Predlozenie spisu k zmluve ¢. G/OSV/002/2019 OZ Vagus (tlacena podoba)

PredloZenie spisu k zmluve ¢. G/OSV/006/2019 - dodatok OZ Vagus (tlaéena podoba)
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Predlozenie spisu k zmluve ¢. SSV/ODB/014/2020 Divadlo bez domova (tlacena podoba).
PredloZenie spisu k zmluve ¢. OVS/040/2019/TH OZ Bezpecné byvanie (tlacena podoba).

Na zaklade zriadeného pristupu do systému IS granty bola skontrolovana fotodokumentacia a zavere¢né spravy,
ktoré boli zasielané elektronickou formou za kontrolované obdobie.

Kontrolna skupina prekontrolovala za obdobie roku 2019 starSie zmluvy, ktoré boli predmetom uz vykonanej
kontroly ako aj zmluvy za obdobia nasledujice, uvedené v texte nizsie.

. Zmluva ¢. G/OSV/039/2019

- pri vykone AFK absentovali vykazy realizovanych prac podla ¢lanku 3 bod. 3 Zmluvy, ako stcast’ prilohy
¢.3 a neboli dolozené do spisu ani pri opatovnej AFK za rok 2019,

- Uvedenym postupom neboli spravne vytuctované poskytnuté finanéné prostriedky z rozpoctu hlavného mesta.

. Zmluva ¢. G/OSV/017/2019/VK

- na zmluve bol iba vytlaceny podpis zodpovednej osoby, pricom zmluvu podpisala osoba v zastipeni bez
uvedenia vytla¢eného mena a priezviska. Kontrolna skupina odporuca uvadzat’ ¢itatel'ne meno, priezvisko
a podpis osoby v zastipeni a nie odvoladvku na podpisovy poriadok,

- prijimatel’ zasielal doplnenie zisteni aj po termine vykonania AFK,

- vysledkom AFK bolo vratenie financnych prostriedkov v sume 116,25 Eur a 80 Eur,

- absentovala fakturacia k zmluve na byvanie od pravnickej osoby v zmysle § 74 zakona o DPH,
- absentoval doklad o thrade byvania,

- prijimatel’ dotacie v ramci vyuctovania predlozil faktaru od Ceskej spolo¢nosti, ktora vykonala skolenie s
miestom dodania v SR. Fakturacia nespliiiala nalezitosti podl'a § 74 zdkona o DPH. Na faktire bola
odvolavka na oslobodenie od dane, pricom uvedena spolo¢nost’ mala povinnost’ registracie v tuzemsku
(§15 a §16 zakona o DPH — Miesto dodania sluzby bolo Slovenska republika).

. Zmluva ¢. SSV/OSP/002/2019 a ¢&. SSV/OSP/006/2019 s dodatkom

- sprava neobsahovala opravené doklady a neboli odstranené vsetky chyby vyuétovania,

- doklady boli opravované ru¢ne, boli necitatel'né a neboli v sulade so zdkonom o uctovnictve,
- zavereéna sprava bola zaslana az dia 28.10. 2020,

- vysledkom AFK boli vratené finan¢né prostriedky v sume 555,87 Eur, 935,88 Eur a 93,88 Eur na ucet
hlavného mesta.

. Zmluva €. OSV/040/2019 o poskytnuti dotacie

- suma 162,40 Eur bola vratend z dovodu vykonu préce blizkou osobou. Grafické prace mala vykonat’ osoba
uvedena na zmluve, pricom vsak doslo k redlnemu vykonu inou osobou, t. j. rodinnym prislusnikom,

- neskoré vyuctovania dotacie prijimatel’om (nebolo ku dnu 05.01.2021, ale ku ditu 31.01.2021),

- doplnené vyucétovanie prijimatel'om bolo dina 04.03.2021, 24.03.2021, 20.04.2021 a 10.06.2021 (po
termine) a konecné vyuctovanie bolo predlozené dia 04.03.2022,

- sprava z AFK ¢. Mag. 132751/2022 k zmluve OSV/040/2019 bola zaslana prijimatel'ovi diia 12.04.2022.
Kontrolna skupina konstatuje neskoré vyuctovanie dotacie a neskory vykon AFK. Na tucet hlavného mesta mala

byt vratena vyssia suma finan¢nych prostriedkov.
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Opitovna AFK nadvizne na vysledky kontroly za obdobie roku 2019

Kontrolna skupina prekontrolovala spisy, ktoré boli predmetom kontroly za rok 2019, pri ktorych boli zistené
nedostatky a tieto mali byt pri opidtovnej AFK v ramci dolozenia dokladov odstranené, resp. mali byt
finan¢né prostriedky vratené na ucet hlavného mesta. Kontrolna skupina zaznamenala neskory vykon
opatovnej AFK.

- Pri kontrole spisu ob¢ianskeho zdruzenia VAGUS n.o. bola opitovna AFK vykonana dna
12.04.2022 s vysledkom vratit neopravnene pouzité finanéné prostriedky. Vyuétovanie vykonané
prijimatelom nebolo kompletné, zo spisu nebolo zrejmé, kedy boli doklady prijimatelom v ramci vyzvy
opravované a dodatocne dokladané. V tomto pripade mozno konstatovat’ neskory vykon AFK vzhl'adom
na skuto¢nost’, ze tomuto prijimatel’'ovi boli poskytované finanéné prostriedky v nasledujucom obdobi (vid’
tabul’ka ¢.1).

- Pri kontrole Zmluvy ¢. OSV/002/2019 o poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku socialnej
sluzby - terénna socidlna sluzba krizovej intervencie poskytovand neverejnym poskytovatelom v
rozpo¢tovom roku 2019 podla § 51 Obcianskeho zakonnika pre OZ Vagus v celkovej vyske 69 430,27
Eur. Pri Gctovnych dokladoch, kde boli v minulosti zistené nezrovnalosti k vyuctovaniu, doslo
k nespravnemu predlozeniu dokladov za iné ¢asovo nestvisiace obdobie (01.01.2020 do 05.01.2020).
Udaje na dokladoch neboli &itatelné. Pri opitovnej AFK boli dolozené podpisy na vydavkovych
pokladni¢nych dokladoch, ale trvanlivost’ zdznamov sa uz nedala preukéazat’. Doklad bol opraveny perom
a dopisana suma, ¢o kontrolna skupina nepovazuje za korektny spdsob opravy. Absentovala aj prehl’adna
tabulka pouzitia duplicitnych dokladov pre jednotlivé projekty.

- Pri kontrole spisu Depaul Slovensko, n.0. (Zmluva ¢. OSV/033/2019) za rozpo¢tovy rok 2019 bola
vykonand opdtovna AFK, kde bola zaznamenana pri vyuacétovani prijimatelom duplicita Gctovnych
dokladov tykajica sa vydavkov v sume 8 392,77 Eur. Absentovalo predlozenie tabulky rozuétovania
duplicitnych vydavkov na jednotlivé projekty.

- Pri kontrole Zmluvy ¢. OSV/003/2019 o poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku socialne;
sluzby - terénna socidlna sluzba krizovej intervencie poskytovana neverejnym poskytovatelom v
rozpoctovom roku 2019 podla § 51 Obcianskeho zdkonnika pre obcCianske zdruzenie Proti pradu.
K opdtovnej AFK absentovalo predloZenie zmluvy 0 najme nebytovych priestorov, ktora by pravne
vymedzila postavenie tGcastnikov v zaviazkovo-pravnom vztahu.

- Pri kontrole Zmluvy ¢. OSV/006/2019 o poskytnuti finanéného prispevku na prevadzku socialnej
sluzby v zariadeni socialnych sluZieb krizovej intervencie v nizko prahovom dennom centre poskytovanej
neverejnym poskytovatel'om v rozpoctovom roku 2019 podl'a § 51 Obcianskeho zakonnika pre OZ Vagus
bol pri opdtovnej AFK zisteny necitatel'ny doklad ¢.190418 od spolo¢nosti Slovnaft, kde bola uvedena
neéitatelna suma, ako aj absentoval predmet plnenia, suma nekoreSpondovala so sumou uvedenou
v zozname, absentoval tiez vydavkovy pokladni¢ny doklad s podpisom opravnenej osoby. K uvedenému
tieZ nebola predlozena tabulka s polozkami uc¢tovného dennika. Knihy jazd neboli v silade so zdkonom
0 Uctovnictve.

- Pri kontrole Zmluvy ¢. OSV/009/2019 uzatvorenej s prijimatel’om Domov sv. Jana z Boha bola pri
opétovnej AFK zistena absencia dokladov zrazkovej dane. V zmysle uvedeného absentoval doklad o vyske
zrazenej dane z odmeny (prehl'ad o zrazenych a odvedenych preddavkoch na dai z prijmov zo zavislej

¢innosti), vypis z bankového uc¢tu o odvode dane danovému uradu (ak z odmeny bola zrazena a odvedena
dan).

- Kontrolou Zmluvy ¢. OSV/012/2019 uzatvorenej s prijimatelom Bratislavské dobrovolnicke
centrum 0. z. bolo zistené, ze mandatna zmluva, na zaklade ktorej prebehla fakturacia sluzieb (vo vyske

‘

8 860 Eur), bola uzatvorena na predmet plnenia ,, sprostredkovanie poskytnutej sluzby urcitym subjektom
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(mandatarom) a pri vykonanej opédtovnej AFK nebolo preukazané realne dodanie sluzieb tymto zmluvnym
partnerom (nedoloZenie dokladov k predmetu dodania).

- Podla vyjadrenia SSV v podanych namietkach oddelenie prechadzalo pandemickym obdobim.
V dalich rokoch uz problém nenastal, nevycerpané prostriedky z dotacii boli vratené v terminoch
uréenych zmluvou a financie na vratenie vyplyvajtce z nedostatkov AFK boli uhradzané v lehote urcenej
V navrhu spravy.

Kontrolna skupina konstatuje:

- Vramci AFK v minulosti absentovalo stanovenie interného postupu pri predlozeni neuplného
vyuctovania, kedy nedochadzalo k postihom subjektov vratenim finanénych prostriedkov na tucet
hlavného mesta. Absentovalo stanovenie primerané¢ho terminu vykonania AFK. Uvedené SSV upravilo
a stanovilo postupy na vykonanie AFK, ale nad’alej absentuje rieSenie skorsieho terminu vykonania
tejto kontroly, pricom dotacie st poskytnuté aj v nasledujicom obdobi tym istym subjektom. Termin
na spracovanie zaverov opatovnej AFK trval dva roky (2020 — 2022). Bez zaverov AFK nebolo mozné
posudit’ opodstatnenie pridelenia finanénych prostriedkov v nasledujicom obdobi u spornych
prijemcov dotacii.

- Priopédtovnej AFK bol prijaty zaver, Ze financné prostriedky, ktoré neboli Cerpané v stilade so zmluvou,
resp. boli ¢erpané neopravnene, boli na zaklade opiatovnej AFK vratené poskytovatelovi pri Styroch
prijimatel'och (OZ Odyseus, OZ Vagus, OZ Proti prudu, OZ IP¢ko). Napriek uvedenému zisteniu boli
finan¢né prostriedky nad’alej poskytované trom organizaciam (s vynimkou IP¢ko).

- Pri Zmluve s prijimatel'om OZ Vagus ¢. SSV/ODB/020/2021 bola AFK vykonana dna 25.04.2022 a to
zaslanim spravy, pricom absentovala tabul’ka s ¢islovanim podla poloZiek peniazného dennika/hlavnej
knihy.

Absentovalo odstranenie pretrvavajucich oprav uctovnych dokladov (preciarkovanie, ru¢né opravy na
dokladoch, opravy v rozpore so zakonom 0 u¢tovnictve).

Doklady neboli vystavené na meno osoby, ktora zastupovala pravnick alebo fyzickt osobu.

Pri opdtovnej AFK stéastou spisu absentovali vykazy realizovanych prac, ktoré boli dokladané
dodatocne.

- Zaznamenana duplicita G¢tovnych dokladov, pricom absentovala predlozena tabulka, ku ktorej sa viaze
rozuctovanie dokladov pri viacerych projektoch u toho istého prijimatela.

- Absentovali datumy a podpisy os6b, ktoré opravu uc¢tovnych dokladov vykonali.

Zaznamy na uétovnych dokladoch boli necitatel'né, ¢im boli doklady nepreukazné (¢asom vybledli,
suma na zjednodusenych uétovnych dokladoch bola neéitatel'na).

Predlozeny spisovy material nebol kompletny a zmluvy, vyictovania, zaverecna sprava, opatovna AFK
boli v r6znych ¢iastkovych spisoch. Absentovalo predlozenie uceleného zurnalizovaného spisu.

Predlozenie fotokopii krycich listov, pricom originaly sa nachadzali na inom oddeleni Magistratu
hlavného mesta. Kontrolna skupina odporaca v spolupraci s oddelenim, kde st archivované originaly
dokladov predlozit’ ku kontrole vzdy originaly tychto krycich listov.

Odvolavajuc sa na Statat, kde je uvedené: ,, Pri neskorom vyiictovani dotdcie podla § 16 0ds. 4 Statiitu
ak ,, prijemca dotdacie nevykond riadne a véas vyuctovanie poskytnutej dotdcie nebude mu poskytnutd

dotacia najmenej jeden rok. Hlavné mesto bude povazovat' nezuctovanu dotdciu v stanovenom termine
za bezdévodné obohatenie a podla § 17 uplatni sankciu podla zakona ¢.523/2004 Z. 7.*, je nutnost'ou
vykonat” AFK bezodkladne. Uvedené znenie obsahovalo aj VZN ¢. 16/2012 v § 5 ods. 7. Predmetny
odsek bol aktualizaciou VZN ¢&. 5/2022 vypusteny.

16



Spat na Obsah sprévy

Kontrolna skupina je toho ndzoru, ze v niektorych pripadoch minulych obdobi, nebolo mozné jednotlivé
nezrovnalosti uz dodato¢ne odstranit’, finanéné prostriedky bolo potrebné vratit' na et poskytovatela. Bol
zaznamenany zdihavy proces vykonavania AFK a opitovnej AFK.

SSV v podanych namietkach uviedla, Ze na vykon AFK nie je zakonna lehota, odvolavajiuc sa na
aktualizované VZN ¢. 5/2022.

Kontrolnd skupina vSak konStatuje, Ze napriek tejto skutocnosti, prislusny zodpovedny zamestnanec vykonavajtici
AFK v oblasti svojej vecnej pdsobnosti je povinny tato kontrolu vykonat bezodkladne minimalne v danom
rozpoétovom roku z dévodu, Ze sa jedna o kontrolu verejnych financii. Kontrolna skupina dorazne odportaca
kontrolovanému subjektu, aby postupoval v zmysle platnych pravnych predpisov a vyhol sa tak prietahom

Vv kontrole vytétovania verejnych financii, ktora by mala byt’ vykonana v danom rozpoétovom roku.
2. Kontrola spisovej dokumentacie za nasledujice obdobia

Kontrolna skupina si vyziadala od SSV spisové zlozky za roky 2020 — 2022, kde vyberovym spdsobom preverila,
¢i bola zjednand naprava v casovo nasledujucom obdobi u prijimatelov dotacii, kde bola kontrolou zistena
chybovost’ vo vyuctovani dotacii a finan¢nych prispevkov.

Obdobie 2021
I. Zmluva ¢. SSV/ODB/014/2021
Kontrolna skupina zistila nasledovné nedostatky:

- Na krycom liste o vykonani zakladnej finan¢nej kontroly (ZFK) pred uzatvorenim zmluvy o poskytnuti dotacie
absentovalo uvedenie stladu finan¢nej operacie so zakonom o verejnom obstaravani (vo finan¢nej operacii je
mozné/nie je mozné pokracovat).

- Podmienka vedenia samostatného bankového uctu pri poskytnuti finanéného prispevku Gc¢tu bola zapracovana do
zmluvy (¢lanok 2).

- Podmienka, ze: “prijemca sa zavizuje pouzit dotdciu v sulade so zdkonom o financnej kontrole “ a podmienka,
ze: rodinni prislusnici, alebo osoby zdielajiice spolocnii domdcnost, pripadne osoby inak prepojené so
subjektom Ziadatela sa nesmiu podielat’ na dodavkach tovarov a siuzieb pre Ziadatela vyuZivajuce financny
prispevok “ nebola zapracovana do zmluvy (¢lanok 2) v roku 2021, az neskor.

- Kontrolnej skupine bolo predlozené vyuctovanie dotacie s prilohami, ktoré bolo doru¢ené postou dina 05.01.2022.
Doklad ,,Zat¢tovanie dotacie” bol podpisany dna 10.01.2022 (Statutarnym zastupcom), ¢o bolo v rozpore
S datumom dorucenia.

Il. Zmluva ¢. SSV/OPZ/004/2021
Kontrolna skupina zistila nasledovné nedostatky:

- Predlozené vyuctovanie dotacie s prilohami bolo doru¢ené priamo do podatel'ne hlavného mesta diia 12.01.2022
(po termine). Uvedena skutoénost’ nebola v stlade s ¢lankom 3 ods. 3 pis. k) Zmluvy o dotacii v zmysle, ktorej
ma byt vylictovanie dotacie dorucené do dna 05.01.2022.

- Sprava z AFK neobsahovala vyssie uvedené zistenia.
- Finan¢né prostriedky neboli vratené na ucet poskytovatela.

Kontrolna skupina konstatuje nasledovné: V pripade, Ze prijimatel’ dotacie nie je schopny dodrzat’ stanoveny termin
vyuétovania dotacie, je povinny poziadat’ hlavné mesto o prediZenie terminu. Ziadost musi byt’ zaslana najneskor
do 15 kalendarnych dni pred stanovenym terminom vyuctovania. Hlavné mesto nie je povinné Ziadosti vyhoviet.
O predizeni/neprediZzeni terminu na predloZzenie vyaétovania doticie mal byt prijimatel’ dotacie informovany. Ak
prijimatel’ dotacie nepredlozi v stanovenom termine vytc¢tovanie dotacie alebo neodstrani nedostatky vyuctovania
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dotacie v lehote uvedenom v navrhu spravy z administrativnej financnej kontroly, je povinny dotaciu v plnom
rozsahu vratit’.

Podra vyjadrenia zastupcu SSV ,,Situdcia bola riesena s riaditelom Magistratu hlavného mesta a bolo rozhodnuté
neZiadat vratit dotaciu, vzhladom na prinos projektu pre danu cielovu skupinu a otvorenu pristupnii komunikaciu
zo strany organizdcie. Ako sankciu za nedodrzanie terminu bolo rozhodnuté, ze v roku 2022 obcianske zdruzenie
nebude poddvat zZiadost o dotdciu, ¢o bolo aj dodrZané.

Vyuctovanie predmetnej dotacie:
Kontrolou bolo zistené:

K preukazaniu predmetu najmu prijimatel’ dotacie nepredlozil platni najomni/podnajomnt zmluvu ani jej dodatok.

V nijomnej zmluve bolo uvedené: ,zmluva sa wuzatvara na dobu wréiti od dna 15.08.2019 do
01.09.2020 “, predmetna zmluva viak nebola predizena dodatkom. PredloZzeny dodatok &. 4 k zmluve upravoval
iba vysku najomného, pricom vsak neupravoval iné pravne skutocnosti ako napr. d’aliie prediZenie doby najmu.
Podnijomné zmluva bola vyziadand SSV od prijimatela dotacie a v priebehu kontroly kontrolovany subjekt dolozil
Dodatok ¢.3. za obdobie ¢erpania dotacie pre rok 2021.

Kontrolna skupina uvadza, Ze v zmysle § 12 ods. 1 zakona ¢. 443/2010 Z. z. ndjomna/podnajomna zmluva musi
obsahovat’, zaciatok najmu, dobu najmu, skoncenie najmu a vysku mesacného najomného.

Vzhl'adom na skutocnost’, ze ndjomné vztahy boli uzavreté pred dinom poskytnutia dotacie na zdklade zmluvy
0 poskytnuti dotdcie, povazuje kontrolnd skupina vyuctovanie tychto prostriedkov za nesuladné so zmluvou
0 poskytnuti dotacie.

Kontrolna skupina d’alej upozornuje na skutoc¢nost’, ze ak prislusni odborni zamestnanci poskytovatel'a dotacie pri
kontrole zu¢tovania dotacie zistia, ze finan¢né prostriedky boli pouzité na iny icel, ako bol uréeny v zmluve alebo
zistia, ze predlozené doklady k zuctovaniu s netiplné, vyzvu prijimatel’a dotacie, aby ich v stanovenej lehote nie
kratSej ako 8 pracovnych dni, doplnil alebo opravil. V pripade, Ze prijimatel’ dotacie doru¢i doklady po stanovenom
termine, nespravne, alebo netiplné, je povinny stanovent1 Ciastku nespravne alebo neuplne zuctovanej dotacie vratit’
na ucet poskytovatel'a v uréenej lehote.

Finanéné vytétovanie poskytnutej dotacie musi byt vypracované v stiilade so zakonom 0 uctovnictve s predlozenim
pisomného prehladu a Eitatelnych fotokopii dokladov (vratane fotokopii uc¢tovnych dokladov) preukazujicich
pouzitie dotacie.

AFK bola vykonana dna 26.04.2022 bez nedostatkov, pricom kontrolna skupina zistila vysSie uvedené nedostatky
vo vyuctovani.

I11. Zmluva ¢ SSV/ODB/018/2021
V predlozenom spisovom materiali absentovalo:

- Cestné vyhlasenie o spravnosti predlozen¢ho vyuctovania vo vyske poskytnutej dotacie pri dodrzani
dohodnutého ticelu dotacie, ktoré kontrolovany subjekt pocas vykonu kontroly predlozil,

- podpis Statutarneho zastupcu ako aj peciatka organizacie na ¢estnom vyhlaseni, Ze dotacia bola ¢erpana
v stlade s podmienkami zmluvy a so vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi, Ze bola Cerpand v
poskytnutej vyske, resp. vyhlasenie o vrateni nevyc¢erpanej ¢asti dotacie na ucet hlavného mesta.

AFK bola vykonana dnia 29.06.2022 bez nedostatkov, pri¢om kontrolna skupina zistila vyssie uvedené nedostatky.

Podl'a vyjadrenia zastupcu SSV bolo uvedené zistenie overené v spise diia 14.08.2023 s uvedenim: ,, Spis obsahuje
vytlaceny dokument "Zuctovanie dotacie”, ktorého sucastou je aj vytlacena zaverecna obsahova sprava, financna
sprava aj fotodokumentdcia. Na sprave je peciatka z podatelne magistratu a dokument je ulozeny aj v systéme
Ginis*.
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Kontrolnej skupine bola predlozena v priebehu kontroly Zavere¢na sprava, ktora neobsahovala podpis Statutarneho
zastupcu o spravnosti predlozeného vyhGétovania a informaciu, Ze ¢erpana suma bola v salade s podmienkami
zmluvy a so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi spolu s podpisom Statutarneho zastupcu za obdobie
Cerpania dotacie rok 2021.

IV. Zmluva €. SSV/ODB/ 013/2021

K ziétovaniu projektu prijimatel’ poziadal o prediZenie terminu vyuétovania do 31.01.2022 z dovodu vyuétovania
miezd.

Ku mzdam za mesiac 12/2021 boli doklady zaslané dodato¢ne a uhradzané v januari 2022 - ¢o bolo uvedené ako
nedostatok v Navrhu spravy z AFK a tieto sumy za nevyplatené mzdy za obdobie 12/2021 boli vratené na ucet
hlavného mesta.

Vzhl'adom na skuto¢nost’ vratenia finanénych prostriedkov za mzdy (uhradené v januari 2022) na uéet hlavného
mesta, kontrolna skupina tymto konstatuje, ze nedoslo k neopravnenému ¢erpaniu verejnych zdrojov.

Dalej boli ku kontrole predlozené doklady k vydavkom za vybavenie bytu (napr. koberec, vybava kuchyne,
Cistiace potreby, pracka) hradené v hotovosti.

Pri zmluvach o podnajme s fyzickymi osobami bolo zistené nesplnenie informacnej povinnosti podl'a § 13 ods. 1
zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Kontrolou bolo zistené, ze k uzatvorenej zmluve o podnajme absentovalo predlozenie suhlasu najomcu
S podndjomnym vztahom, nebola dolozend ani ndjomnd zmluva, kde by bolo toto opravnenie uvedené.

Kontrolovany subjekt v priebehu vykonu kontroly predlozil zmluvni dokumentaciu.

Kontrolnd skupina konstatuje, Ze finan¢né vyuctovanie poskytnutej dotacie je potrebné vypracovat' v sulade
so zakonom o Uétovnictve s predlozenim pisomného prehl’adu a CitateI'nych fotokopii dokladov (vratane
fotokopii uctovnych dokladov) preukazujtcich pouzitie dotacie. Odporuca tiez zapracovat’ do instrukcii pre
prijimatelov dotacii povinnost uvedenia sthlasu najomcu V najomnych zmluvach, resp. jeho
zdokladovanie k vydavkom za najomné.

3. Zakladna finan¢na kontrola k zmluvam
Rok 2020
K originalnym zmluvam k zakladnej finan¢nej kontrole boli predlozené fotokdpie krycich listov.
Kontrolou bolo zistené nasledovné:
a) krycie listy k ZFK neboli v stilade s ustanovenim § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole,

b) text uvedeny na krycom liste neumoziioval podriadenému a nadriadenému zamestnancovi vybrat’ vykonanie
finan¢nej operacie, t. j. ,,¢i je alebo nie je mozné finanént operaciu vykonat™. Formalny text na predmetnom

doklade neumoznoval zamestnancovi a nadriadenému zamestnancovi zvolit’ si sposob kontroly finanénej

operacie. Text je jednotny pre obidvoch zamestnancov, pricom jeden zamestnanec nemdze rozhodovat’ za
iného zamestnanca,

C) absentovalo tiez stanovisko oddelenia verejného obstaravania (datum/podpis), nakolko sa kontrolované
zmluvy odvolavali na pouzitie finanénych prostriedkov v stilade so zakonom o verejnom obstaravani.

Kontrolna skupina konstatuje, ze vSetky uzatvorené zmluvy boli zverejnené v sulade so zakonom o slobodnom
pristupe k informaciam.

Rok 2021
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Kontrolou bolo zistené, ze vsetky nizsie uvedené zmluvy boli podpisané v zastupeni, iba s uvedenim textu ,,v. z.“

za podpisom podpisujucej osoby nebolo uvedené palickovym pismom ,,meno podpisujiiceho v zastapeni. Dalsie
zmluvy nemali uvedeny datum podpisu. Kontrolovany subjekt predmetny nedostatok odstranil v priebehu vykonu
kontroly.

SSV/OPZ/011/2021, SSV/OPZ/012/2021, SSV/OPZ/013/2021, SSV/OPZ/014/2021, SSV/OPZ/015/2021,
SSV/OPZ/001/2021, SSV/OPZ/002/2021, SSV/OPZ/003/2021, SSV/OPZ/004/2021, SSV/OPZ/005/2021,
SSV/OPZ/006/2021, SSV/OPZ/005/2021, SSV/OPZ/007/2021, SSV/OPZ/008/2021, SSV/OPZ/009/2021,
SSV/OPZ/010/2021.

Kontrolou krycich listov bolo zistené:

b)

d)

Krycie listy k ZFK neboli v sulade s ustanovenim § 7 ods. 3 zédkona o finan¢nej kontrole:

Text uvedeny na krycom liste neumoznoval podriadenému a nadriadenému zamestnancovi vybrat’ vykonanie
finan¢nej operacie, t. . ,,Ci je alebo nie je mozné finanénti operaciu vykonat™. Formalny text na predmetnom

doklade neumoznoval zamestnancovi a nadriadenému zamestnancovi zvolit’ si spésob kontroly financnej
operacie. Text je jednotny pre obidvoch zamestnancov, pricom jeden zamestnanec nemdze rozhodovat’ za
iného zamestnanca. Pri texte na krycom liste o vykonani ZFK nebolo umoznené podriadenému a

nadriadenému zamestnancovi vybrat’ si vykonanie finan¢nej operacie, t. j. ¢i ,,je alebo nie je mozné financnu
operaciu vykonat™, ¢im doslo k nepostupovaniu s vysSie uvedenym ustanovenim zakona o finan¢nej kontrole.

Na krycom liste o vykonani ZFK absentovalo potvrdenie stanoviska zamestnanca za verejné obstaravanie. Na
krycom liste o vykonani ZFK bol sice uvedeny podpis zamestnanca za verejné obstaravanie, avSak absentovalo
vyjadrenie zamestnanca za verejné obstaravanie, ¢i ,,je/nie je mozné financnu operaciu vykonat™, resp. nebolo
vy¢iarknuté toto stanovisko.

Na krycom liste v zmysle zakona o finan¢nej kontrole absentovalo uvedenie: ,silad FO so skutocnostami,
potvrdzujii na doklade suvisiacom s financnou operdciou Spolu s menami a priezviskami, podpismi, datumom
vykonania ZFK a vyjadrenia, ¢ je alebo nie je mozné finanénu operdciu alebo jej cast’ vykonat’, v nej
pokracovat’_alebo vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa financna operdcia alebo jej cast uz vykonala.

Dokladom méze byt kryci list, kontrolny list (aj spolocny), cestovny prikaz, a pod.*“ V ramci ZFK bolo potrebné
overit sulad s relevantnymi skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona o financnej kontrole (napr. sulad s
osobitnymi predpismi, sulad s vnutornymi predpismi).

ZFK nevykonali styri osoby a sucasne neboli uvedené $tyri vyjadrenia: Statutarny organ resp. nim uréeny
veduci zamestnanec a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za
iné odborné ¢innosti podl'a povahy financnej operacie. Ten, kto ZFK nevykonava je povinny sa k uvedenému
vyjadrit’ alebo cely text ak nie je ziaduci vyc¢iarknut.

Iné zistenia:

Kontrola formalnych néleZitosti zmluvy bola bez zisteni. Do &lanku 2 Zmluvy - Uéel a podmienky pouZitia
poskytnutej dotacie boli zakomponované navrhnuté odportic¢ania mestského kontrolora postupne a druha ¢ast’
az vroku 2022. Kontrolna skupina sa k uvedenému uz vyjadrila v uvode spravy a dava na zvazenie
zakomponovanie podmienky tykajicej sa blizkych os6b individualnym pristupom k jednotlivej zmluve.

Kontrolnej skupine nebol predlozeny Zurnalizovany spis, preto odportaca archivovat’ zurnalizovany Spis na
jednom mieste spolu s originalmi dokladov ako su napr. Zmluva, Dodatok, kryci list k ZFK a iné. Na konci
procesu spracovania dokladov odporacéa jednotlivé Gasti spisov pozbierat’ a archivovat’ ich ako jeden uceleny
kompletny spis podl'a zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zakonov.
Jednotlivé casti spisov bez chronologického usporiadania dokumentov stazili vykon kontroly a overenie
¢asovej postupnosti dokladov bolo neprehl'adné.
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Pri zdihavom vykone AFK kontrolna skupina odportéa sledovat’ v tabulke/inom dokumente chybovost
vyuétovania prijimatel’mi a tieto zistenia postipit’ K rozhodnému diiu Sekcii financii. Pri pridel'ovani dotacii
prihliadat’ na spravnost’ vyuctovania dokladov prijimatel'om (hospodarnost’ a efektivnost’ pouzitia verejnych
zdrojov).

Ciastkové kontrolné zistenia:

Kontrolnd skupina zaverom konstatuje, ze v oblasti rozdelenia finan¢nych prostriedkov v sic¢asnosti dochadza
k véacsej transparentnosti a proporcionalite, pozitivne tiez hodnoti prijatie interného predpisu v oblasti
vyuctovania dotacii a presunutie dohl'adu nad finanénou kontrolou na Sekciu financii.

Zapracovanim zakonnych poziadaviek a legislativnych zmien v zmysle zakona o finan¢nej kontrole je mozné
kontrolnou skupinou konstatovat, Ze interny predpis k zakladnej finan¢nej kontrole bol sice aktualizovany,
ale prilohu netvorili vzorové formulare napinajice dikciu zakonného ustanovenia § 7 zakona 0 finanénej
kontrole. Text na krycom liste k ZFK javil znamky formalnosti, ¢im nebolo umoznené zamestnancovi a
nadriadenému zamestnancovi zvolit vhodny spdsob kontroly finan¢nej operacie (text bol jednotny pre
obidvoch zamestnancov).

Kontrolna skupina konstatuje, ze nejednotnostou, nespravnymi a netiplnymi udajmina Krycich listoch k ZFK
doslo k nepostupovaniu v sulade s § 6 ods. 4 a § 7 zakona o finan¢nej kontrole a Metodického usmernenia
Ministerstva financii SR.

Kontrolovany subjekt v namietkach uviedol, Ze prilohy k vykonu ZFK boli aktualizované Smernicou ¢. 04
platnej od 14.07.2022 a boli v stlade so zakonom o finanénej kontrole.

Kontrolna skupina zotrvava na svojom povodnom stanovisku k vykonavaniu ZFK , nakol’ko na krycom liste
absentovalo potvrdenie zadkonnych troch moznosti v zmysle § 7 ods. 3 pism. a) az ¢) zakona o finan¢nej
kontrole.

Kontrola preukazala, Ze doslo k zlepSeniu organizacie prace pri vyuétovavani dotacii, ¢i uz v oblasti skoleni,
ako aj samotného vykonu AFK.

Kontrolnd skupina tiez pozitivne hodnoti posun v oblasti schvalovania a pridel'ovania dotacii, stile vSak
Vv niektorych pripadoch pretrvava stav, Ze boli pridelené finanéné prostriedky tym prijimatelom, ktori
v minulosti uskuto¢nili nespravne a/alebo chybné vytactovanie.

Pri kontrole aktualizacie VZN ¢. 5/2022 v ramci podanych namietok kontrolovanou osobou bolo zistené
nasledovné:

§ 50ds. 7 VZN €. 16/2012 uvadza, ze ak prijimatel’ dotacie nevykona vytacétovanie poskytnutej dotacie riadne
a véas, nebude mu nasledne poskytnuta dotacia v obdobi najmenej jedného roka. Znenie tohto ustanovenia
vSak bolo vypustené aktualizaciou predmetného VZN a § 5 bol doplneny o ods. 8, kedy sa kontrola zo strany
poskytovatel'a dotacie obmedzila iba na v¢asnost’ vytaétovania a nie na jeho riadnost’ a spravnost’.

V ramci podanych namietok SSV uviedla, ,,Ze v silade s VZN ¢. 16/2012 v zneni VZN ¢. 5/2022 a Statiitom
dotacného programu Bratislava pre vsetkych v ramci formdlnej kontroly Ziadosti o dotdciu kontroluje iba tu

skutocnost, ¢i Ziadatel dodrzal termin a formu zuctovania dotdcie poskytnutej v predoslom roku a ¢i nie su
evidované nedoriesené nedostatky v zuctovani alebo neuhradené vratky od Ziadatela. Za podmienky, zZe su
tieto ndlezZitosti splnené, Ziadost je posunutd do hodnotiaceho procesu. Samotna AFK je vykondavand v
kalenddrnom roku po prideleni dalsej dotdcie a proces AFK je ukonceny az o rok “.

Kontrolnd skupina vSak upozoriiuje na skutoCnost zuctovania dotdcie riadne a vcéas vzhladom na
hospodarnost’ pouzitia financnych prostriedkov nadvézne na § 2 pism. a) zakona o finan¢nej kontrole a § 31
0ds. 1 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej samospravy.

Odporaéania k ¢iastkovym kontrolnym zisteniam
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- Kontrolna skupina odporica uvddzat’ na krycom liste v zmysle § 7 ods. 3 zakona o financnej kontrole na
dokladoch stvisiacich s finan¢nou operaciou vSetky nalezitosti.

- Navrhuje a dava na zvazenie aktualizaciu VZN ¢. 1/2023, ktorym sa meni VZN ¢. 16/2012 0 poskytovani
dotacii z rozpoétu hlavného mesta SR Bratislavy v zneni VZN ¢&. 5/2022 tykajtcej sa riadneho a spravneho
vyuctovania dotacii pre transparentnejSie poskytovanie a pouzitie verejnych financii pri poskytovani dotacii
inym subjektom.

4, Kontrola zlozZenia ¢lenov komisie za obdobia 2020, 2021 a 2022.

Kontrolnej skupine boli predlozené cestné vyhlasenia a Zivotopisy odbornych garantov za rok 2020 a 2021.
Spisovy material obsahoval vsetky prilohy.

Statit grantového programu Bratislava pre vietkych v § 11 pism. 5) uvadza, Ze za lena grantovej komisie z radov
odbornej verejnosti moze byt nominovany iba odbornik s praxou v posudzovanej oblasti v hodnoteni projektov vo
vztahu k posudzovanej oblasti, ktory nie je poslancom hlavného mesta.

Dalej boli kontrolnej skupine predlozené doziadané doklady:

- menovacie dekréty a doklady preukazujice odbornost Elenov komisie za roky 2020 a 2021 spolu
S vysvetlenim,

- zapisnice z rokovania grantovych vyziev za roky 2020, 2021 a 2022 spolu s vysvetlenim,
- doklady preukazujuce odbornost’ garantov za rok 2020 a 2021,
- Cestné vyhlasenia a zivotopisy odbornych garantov.

Kontrolou bolo zistené, ze na Zapisnici z rokovania grantovej komisie grantovej vyzvy ,,Prevencie, bezpec¢nost’ v
ohrozenych lokalitach a zniZovane rizik v suvislosti S drogami* za rok 2022 absentovali podpisy. Kontrolovany
subjekt bol kontrolnou skupinou vyzvany na doplnenie tidajov a predlozil dodato¢ne prezenénu listinu.

5. PrehPad dotacii a finan¢nych prispevkov 2019 - 2022

Prijemcovia dotacii alebo finan¢ného prispevku predlozili vyaétovanie poskytnutych finanénych prostriedkov za
rok 2020 do 05.01. nasledujuceho kalendarneho roka. Vykon administrativnej finan¢nej kontroly vsak nasledoval
neskor, kedy kontrolna skupina dava na zvazenie jej vykon do maja nasledujuceho kalendarneho roka.

Kontrolna skupina ma za to, ze ak kontrola nie je vykonana v¢as, t. j. do doby pridel'ovania d’alSich finan¢nych
prostriedkov (napr. porusenie podmienok zmluvy az toho vyplyvajiica povinnost’ vratit' finan¢ny prispevok),
grantova komisia nedisponuje informaciou, ¢i je mozné alebo nie je mozné pridelit’ finanéné prostriedky tomu
istému prijimatel'ovi, ak doslo z jeho strany k poruseniu podmienok zmluvy.

Nasledne kontrolna skupina nazrela do dokumentu Zavere¢ny téet hlavného mesta za roky 2020, 2021, 2022 a
preverila tiez vysku poskytnutych finanénych prostriedkov SSV prijimatel'om.

SSV poskytla kontrolnej skupine prehl’ad dotacii a finanénych prispevkov (2019-2022).
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Tabul’ka €. 1 PrehPad prijimatel’ov dotacii a finanénych prispevkov v Eur

Subjekt - prijimatel FPPP Dotacie Dotacie Dotacie Dotacie p'::okvigi? svr.
2019 2019 FPPP 2020 | FPPP 2021 | FPPP 2022 2020 - 2022
OZ Odyseus 48 749 26 692 35176 108 129 6 000 73 864
OZ Odyseus 19019 30 807 + 49826
OZ Odyseus 78 949 38716 115123 232788
OZ Vagus 69 430 36 125 50 000 72635 29989 47 069
OZ Vagus 181 584 148 463 30000 188 023 184 902
OZ Vagus 98 52 063 187 022 72 635 +311 622
OZ Proti prudu 35000 20520 45 584 83890 73954
OZ Proti prudu 10 000 100 000 96 591 116 591
OZ Proti prudu 60 070 + 60070
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 8 000 33755 71326 11597 10 000 51168
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 8 000 20000 15 000 40 000 27 955 54 955
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 24000 25854 20000 11597 25000 6743
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 36 527 39 888 14 889 37000 + 55250
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 46 000 37737 69 292 153 029
DEPAUL SLOVENSKO, n. o. 60 000 59 000 79 000 198 000
OZ Brana do zivota 12 000 12 000
OZ Brana do zivota 15000 13 203 28 203
ULITA 21390 17 657 38 657
ULITA 7590 18573 26 163
ULITA 9558 9558
Navrat 5000 5000
Navrat 8 500 17 288 25788
BDC 20000 10 000 -10 000
KRESTANIA V MESTE 5000 3400 6 000 4 400
Divadlo bez domova 6 000 6 000 12 000
STOPA Slovensko 39219 27 653 54 529 8 667 12777 9101
STOPA Slovensko 66 697 68 666 135 363
OZ Prima 7083 23936 17 340 34193
OZ Prima 13416 33160 28 000 47 744
Detsky fond SR 7797 8173 15970
Detsky fond SR 13026 13026
KASPIAN 5904 14 864 20768
KASPIAN 15762 15 762
RASTIlinka 3104 3104
OZ ICHTYS" 5212 16 108 21320
Autistické centrum Andreas 3104 3104
Autistické centrum Andreas 5 646 5 646
Mladez ulice 10 610 18 293 28903
0.Z. Marena 19 395 19 395
PRO VIDA 5 646 5 646
Ranna starostlivost’ 1520 1520
DOMKA 1600 1 600
EDI 11232 11232
Aut.centrum Andreas 2200 2200
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Poradenské Centrum Nadej 6 899 6 899
EDI Slovensko 5609 5609
Sp. priatel’ov deti a detskych domovov 5680 5680
IP¢ko 8000 - 8000
Centrum Memory 4320 2889 7209
STALE DOBRI, n.o 4500 3757 8 257
Spolok sv. Vinc. de Paul na Sl 3160 2070 5230
élci)r\lllgr.];(rzst’anskych seniorov 3020 2690 5710
Mosty pomoci 4 497 2600 7097
0.Z. AKTIVITKA 3285 3285
Centrum rodiny 3285 3320 6 605
0.z. MEDZIGENERACIA 2280 2448 4728
Divadlo SELAVI Ruzinov 3114 3114
o0.z. Krajansky institat 3818 3818
0.z. VIVA SENIOR 2210 2210
0.z. Pozitivum v nas 3000 3300 6 300
U3V Klub Ekoném 2295 2835 5130
MOJDS 2935 + 2935
JDS Raca 1703 1703
Zivena 8110 8110
Klub Luna 2623 2623
Aktivna jesen Zivota 1290 1290
Obcianske zoskupenie 1445 1445
SICB 2 465 2 465
Jednota dochodcov 2 345 2 345
Moje $tastné dieta 5000 5000
Seniori v pohybe 9 560 9 560
0.z. R.O.K. 3320 3320
CentrumTerapeutickych sluzieb 3300 3300
Ulita, 0.z. 7625 7625
Maltézska pomoc SK o .z. 19 000 19 000
UK BA Centrum vzdelavania 7 300 7300
Domov sv. Jana z Boha 58 350 6 330 -52 050
Domov sv. Jana z Boha 21500 26 846 29 905 78 251
Domov sv. Jana z Boha 59 823 67 905 69 562 197 290
Domov pre kazdého 42 000 42 000 42 000 126 000

Vysvetlivky: FPPP (financny prispevok na previdzku) oznaceny tucénym pismom za roky 2020-2022)

Sumy uvedené v tabulke v Eur su zaokriuhlené matematicky.

Na zéaklade vys$sie uvedenych zisteni, boli poskytnuté dotacie a finanéné prostriedky z rozpo¢tu hlavného mesta aj
tym prijimatel'om, ktori mali nespravne predloZzené vyuctovanie (okrem jednej organizacie (IPEko)). Oneskorenym

vykonanim AFK boli zistené nedostatky po termine schvalenia a pridelenia dotacii a FFP tym istym prijimatel'om.
Ako vyplyva z tabul’ky ¢. 1 uvedenej vyssie, doslo k rozdeleniu finan¢nych prostriedkov za roky 2020 — 2022 vo
vyssich sumach v porovnani s rokom 2019. Co je viak pozitivne hodnotené, je nastavenie transparentnejsieho
a proporénejsieho systému v pridelovani dotacii a finanénych prostriedkov, ¢im je mozné konstatovat’ splnenie
odporuéania vyplyvajtceho z vykonanej kontroly za obdobie roku 2019.
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Finanéné prostriedky zrozpoctu hlavného mesta boli rozdelené aj mensim obc¢ianskym zdruzeniam, naopak
niektoré neziskové organizacie ako (Odyseus, Vagus a Proti pradu), ziskali dotacie a FPPP vo vysSich suméch, aj
napriek moznej chybovosti vo vytactovani ¢tovnych dokladov za minulé obdobia.

2.4 Kontrolné zistenia

Urcéené pre Magistrat hl. mesta SR Bratislavy, Sekciu financii:

1. Kontrolna skupina konstatuje, Ze bol vydany platny pravny predpis, ktorym sa vydava Smernica ¢. 04
»Zasady vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach hlavného mesta“ v sulade s novelou zdkona
o finan¢nej kontrole a audite, avSak ten neobsahoval spravne prilohy k vykonu ZFK v sulade so
zakonom o financ¢nej kontrole (§7 ods. 3).

2. Absencia vykonavania odborného dozoru nad procesom vyuctovania financnych prostriedkov.

Urcené pre kontrolovanu osobu, SSV:

3. Neskoré vratenie finanénych prostriedkov hlavnému mestu z dovodu oneskoreného vykonu AFK).

4. 7 dovodu nastavenia terminu vyuctovania dotacie (05.01), prijimatelia nepredkladali tabulku s
polozkami uctovného dennika. Nepredlozenim tabulky s c¢islami poloziek penazného dennika
(jednoduché tuctovnictvo) resp. dennika (podvojné uctovnictvo) nie je preukdzané zauctovanie
uctovnych dokladov v zmysle zakona o uc¢tovnictve. Podmienkou vyuctovania opravneného vydavku
je jeho zauctovanie.

5. V internom predpise absentoval termin zaciatku a ukoncenia AFK. Bez zaverov AFK v roku
nadvazujicom na rok, ktorého sa vyuctovanie tyka, sa zvySuje riziko pridelenia verejnych zdrojov
prijimatelom, ktori vykonali vyGctovanie nespravne a/alebo nie v lehote. Napriek uvedenému
nespravnemu a/alebo nie véasnému vyuctovaniu finanénych prostriedkov za roky 2019 — 2020, boli
tieto prostriedky poskytované tym istym prijimatelom aj v nasledujicom obdobi. Podl'a vyjadreni
kontrolovanej osoby malo dojst’ k zlepSeniu procesu vykonu AFK tiez zriadenim pracovnej skupiny
zaoberajucej sa kontrolou poskytnutia finanénych prostriedkov.

6. Nepredlozenie originalnych krycich listov v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole spolu s podpismi
zodpovednych 0sob, nakol’ko tieto boli vedené na Sekcii financii).

7. Absencia prehl'adu pri duplicitnych dokladoch pre viaceré projekty s rozpisom poloziek na jednotlivé
projekty.

8. Absencia zabezpecenia trvacnosti dokladov z elektronickej registraénej pokladnice.
9. Nepredlozenie Zurnalizovaného spisu za obdobie 2019 - 2022 v zmysle registratirneho poriadku.

10. Nezapracovanie podndjomného vztahu v njjomnych zmluvach.

2.5 Odporucania

Uréené pre Magistrat hl. mesta SR Bratislavy:

1. Aktualizovat’ prilohu Internej smernice ¢. 4 v zmysle § 7 ods. 3 zdkona o financnej kontrole a
Metodického usmermenia MF SR.

2. Zvazit odborné skolenie tych zamestnancov, ktori sa podiel’ajii na vykone AFK v oblastiach verejného
obstaravania, iCtovnictva, zékladnej finan¢nej kontroly pre plnohodnotné a odborné vedenie procesu
AFK.
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3. Zvazit aktualizaciu vSeobecne zavdzného nariadenia (VZN €. 5/2022).

Urcené pre Kontrolovanu osobu, SSV:

4. Vykonavat AFK v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole do datumu schvélenia a pridelenia
finan¢nych prostriedkov v d’alSom obdobi tomu istému prijimatel'ovi. Opatovnu AFK vykonavat' v ¢o
moznom najkratSom termine tak, aby bola zabezpeCena hospodarnost’ a efektivnost' pouzitia
finan¢nych prostriedkov. Nad’alej pristupovat’ k rozdel'ovaniu finanénych prostriedkov proporcne s
prihliadnutim na vysledok AFK za predchédzajuce obdobie. V pripade nespravneho vyuctovania
dotacie, prijat’ opatrenia a zvazit’ d’alSie pridelenie finan¢nych prostriedkov prijimatel'ovi dotacie.

5. Do najomnych zmliv zakomponovat opravnenie s uzavretim podnajomného vztahu, ak je to ziaduce.

6. Na konci procesu zjednotit’ Casti spisov a viest’ jeden uceleny zurnalizovany spis podla zakona ¢.
395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zadkonov.

7. Zvazit nastavenie systému zuctovania dotacii tak, aby prijimatel’ pri predloZeni dokladov, ktoré su
pouzivané k vyuctovaniu viacerych projektov predlozil tabul’ku - prehl'ad, v ktorej st uvedené sumy
podl’a jednotlivych vytctovani spolu s képiami tictovnych dokladov

8. Poucit’ prijimatelov dotacii o preukaznosti dokladu z elektronickej registraénej pokladnice
vyhotovenim kopie dokladu a jeho prilozenie k originalu. Pri vyuctovani dotacii a finan¢nych
prispevkov prikladat’ tabulky s ¢islom uctovného zdznamu podla poloziek petiazného dennika
(jednoduché uctovnictvo) alebo dennika (podvojné tictovnictvo).

9. Zvazit dalsie poskytnutie dotacie prijimatelom pokial’ nebola vykonand AFK za predchadzajice
uctovné obdobie v stilade s platnym VZN.

10. Désledne dodrziavat’ termin vyuctovania dotacii.

11.Zabezpecit predloZenie originalov krycich listov a u¢tovnych dokladov vecne prislusnym oddelenim
Magistratu hlavného mesta v sucinnosti s oddelenim Sekcie financii pri kontrole a audite na zaklade
vyjadrenia kontrolovanej osoby uvedenim predmetného znenia v podanych Namietkach zo dia
22.09.2023.

Kontrolovany subjekt podal mestskej kontrolorke pisomné namietky k navrhnutym odportac¢aniam v lehote do
22.09.2023.

Sucasne kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam
prijatych opatreni v lehote do 22.09.2023.

Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine
do 31.03.2024.

Kontrolna skupina vyhodnotila zaslané namietky k zisteniam tak, ze dve (2) akceptovala, Styri (4) Ciasto¢ne
akceptovala a neakceptovala $tyri (4) z 10 podanych.

S namietkami, ktoré neboli akceptované sa kontrolna skupina vysporiadala pri jednotlivych zisteniach tejto
Spravy spolu s ich odévodnenim v texte. Namietky, ktoré akceptovala ¢iasto¢ne boli tiez zapracované do textu
Spravy.

Stanovisko kontrolnej skupiny k podanym ndmietkam kontrolovanej osoby:

= Namietka ¢.1 ohladom aktualizacie Smernice ¢.04 bola neakceptovana aoddvodnenie bolo
zapracované do Spravy Vv Casti Zakladna finan¢na kontrola str.19.

= Namietka ¢.2 Absencia vykonavaného odborného dohl'adu bola akceptovana Ciastoéne s doplnenim
textu ohl'adom pracovnej skupiny do textu Spravy.

= Namietka ¢. 3 ohladom neskorého vykonu AFK bola akceptovand Ciastoéne a oddvodnenie bolo
zapracované do Spravy v ¢asti Administrativna finan¢na kontrola str. 16.
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Namietka €. 4 ohl'adom terminu vyuctovania a priloZenia tabul’ky s ¢islovanim penazného dennika bola
neakceptovana. Oddvodnenie bolo doplnené do Spravy v ¢asti kontrolné zistenia bod. 4.

Namietka ¢. 5 tykajuca sa lehoty AFK bola ¢iastoéne akceptovana a zapracovana do textu Spravy na
str.16.

Namietka ¢. 6 ohladom nepredloZenia origindlov listov bola neakceptovana z dévodu platnosti
Smernice ¢. 02 od 01.02.2023, v zmysle ktorej vecne prislusné oddelenie SSV malo poZiadat’ Sekciu
financii o su¢innost’ pri kontrole a predlozit’ originalne doklady (krycie listy) k nahliadnutiu. Vecne
prislusné oddelenie bolo zodpovedné za zabezpecenie tychto originalnych dokumentov.

Namietka ¢. 7 — absencia prehladu pri duplicitnych dokladoch bola akceptovana ciastocne a
oddévodnenie bolo doplnené do textu Spravy.

Namietka ¢. 8 bola spojena s textaciou bodu €. 4. kontrolnych zisteni.

Néamietka ¢. 9 ohl'adom trvacnosti zdznamov bola akceptovana. Kontrolna skupina odporacala poucit’
prijemcu 0 tejto povinnosti.

Namietka ¢. 10 bola akceptovana.

Namietka ¢. 11 bola neakceptovana a odévodnena v texte Spravy.
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Sprava €. 6/2023

3 Mizeum mesta Bratislavy — kontrola v oblasti reStaurovania zbierkovych
predmetov

Muzeum mesta Bratislavy, Radni¢na ul. €. 1, Bratislava 815

Kontrolovany subjekt 18, 1CO: 00 179 744

Poverenie ¢. 06/2023 zo dia 22.05.2023

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly 0d 29.05.2023 do 11.07.2023
Kontrolované obdobie Od roku 2021 — do ukoncenia kontroly

Datum odoslania spravy na oboznamenie |11.07.2023
sa kontrolovanému subjektu

Kontrola bola vykonand na zaklade doplneného planu
Titul vwkonania kontrol kontrolnej ¢innosti mestskej kontrolorky na I. polrok 2023
y Y vbode A.2.2., schvaleného uznesenim MsZ ¢. 47/2022

predlozeného na rokovanie dia 15.12.2022

3.1 Vseobecné udaje

Muzeum mesta Bratislavy (dalej len ,,MMB®) bolo zriadené hlavnym mestom SR Bratislavou za ucelom
vykonavania zbierkotvornych, vedecko-vyskumnych a kultirno-vzdelavacich ¢innosti, pricom predmet
hlavnych ¢innosti urcuje Zriad’'ovacia listina zo diia 31.01.1994 v zneni neskorSich dodatkov a aktualizacii,
schvalena uznesenim mestského zastupitel'stva. MMB je prispevkova organizacia, tzn., Ze je samostatnou
pravnickou osobou napojenou svojim rozpoctom na rozpocet zriad'ovatel’a a bola zriadena na dobu neurcitu.
Statutarnym organom je riaditel’ka, ktora ma kompetenciu na vytvaranie vniitroorganizaénych vztahov.

3.2 Predmet kontroly

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie ustanovenia § 13 ods. 8 zdkona ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a galériach
a 0 ochrane predmetov kultirnej hodnoty a 0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 206/2009 Z. z. o mizeach a galériach®), a to
na zaklade podnetu Obce reStauratorov Slovenska, ktory upozoriiuje na tidajné nezakonné konanie zo strany
MMB pri uzatvarani zmliv na reStaurovanie zbierkovych predmetov.

V zmysle vysSie uvedeného ustanovenia zakona ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a galériach restaurovanie
zbierkovych predmetov muzei a galérii z oblasti vytvarného umenia moze vykonavat’ iba:

a) muzeum alebo galéria prostrednictvom fyzickych osdb, ktoré st v pracovnopravnom
vzt'ahu k muzeu alebo galérii (t. j. zamestnanec muzea alebo galérie),

b) ¢len Komory restauratorov alebo

C) vysoka $kola v ramci Studijného programu restauratorska tvorba uskutoc¢tiovaného v

Studijnom odbore restauratorstvo,
pri¢om podl'a obsahu podaného podnetu Obce restauratorov mali byt MMB uzatvarané zmluvy na reStaurovanie
zbierkovych predmetov aj so subjektmi, ktoré nie st taxativne uvedené v ustanoveni § 13 ods. 8 zékona ¢.
206/2009 Z. z. o muzeach a galériach.
Pri spracovani navrhu spravy boli pouzité predlozené podklady, pisomnosti, vypisy, vystupy, vyjadrenia,
informéacie a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného subjektu vratane verejne zverejnenych dokumentov.
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3.3 Priebeh kontroly a kontrolné zistenia

3.3.1 Priebeh kontroly

Diia 23. mgja 2023 bol prispevkovej organizacii MMB oznameny termin zacatia kontroly a vyziadané kontakty
na pracovnikov MMB pre komunikaciu s ¢lenmi kontrolnej skupiny. Dna 29.05.2023 boli kontrolnou skupinou
vyziadané vSetky doklady, pisomnosti a vyjadrenia potrebné na vykonanie kontroly v zmysle ustanovenia § 20
ods. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov. Kontrolnej skupine bola predlozena pozadovana dokumentacia e-
mailom dna 30.05.2023 a nasledne aj d’al$ia dokumentacia podl'a d’alSich poziadaviek ¢lenov kontrolnej skupiny
pocas kontroly v priestoroch kontrolovaného subjektu. Vysledky kontroly uvadzame nizsie.

3.3.2 Kontrolné zistenia

Z dokumentacie, ktorti mala kontrolnd skupina k dispozicii vyplyva, ze v roku 2021 bolo v MMB odborne
osetrenych 436 zbierkovych predmetov a v roku 2022 715 zbierkovych predmetov. Viacsina predmetov bola
reStaurovana vlastnymi prostriedkami — internymi reStauratormi. OSetrenie predmetov sa sustredilo
predovSetkym na konzervovanie zbierkovych predmetov v sulade s vystavnym planom, t. j. na pripravu
exponatov na vystavné projekty. Pocet restaurovanych zbierkovych predmetov uvadzame v nasledovnej tabul’ke
¢.1:

Tabulka é. 1: ochrana zbierkovych predmetov restaurovanim

rok 2021 rok 2022
pocet kusov| finan¢né ndklady v Eur | pocet kusov| finan¢né ndklady v Eur
vlastnymi prostriedkami 42 800 53 928,93
dodavatel'sky 2 983,99 29 16 322,40
spolu 44 1 783,99 82 17 251,33

(zdroj: Vyroéné spravy MMB)

Uvedena tabulka zobrazuje pocty fyzicky vratenych zreStaurovanych zbierkovych predmetov na zaklade
protokolu v danom roku. Vy¢islenie finanénych nakladov na restaurovanie vlastnymi prostriedkami zahifia iba
sucet nakladov na nakup materialu a nastrojov na realizaciu reStaurovania. Mzdové naklady v tychto polozkach
zahrnuté nie su. V sume 16 322,40 € vynaloZzenej v roku 2022 na reStaurovanie zbierkovych predmetov
dodavatel'sky je zaratana i dotacia vo vyske 7 000 € z rozpoétu Fondu na podporu umenia (pridelena v roku
2021 na realizaciu projektu ¢. 21-541-05047 ReStaurovanie zastavy cechu bratislavskych debnarov z roku
1838).

Na zéklade poziadavky kontrolnej skupiny bol predlozeny zoznam uzatvorenych zmluav, ktorych predmetom je
reStaurovanie zbierkovych predmetov dodévatel'skym spdsobom za roky 2021 a 2022 a to tak, ako je to uvedené
Vv nasledujucich tabul’kach ¢.2 a ¢.3:

Tabul’ka ¢.2 — Zoznam zmluy uzatvorenych v roku 2021

Pocet
p.¢ Cislo re§taur0v,anych Nazov zbierkového predmetu | Subjekt Financ¢né plnenie
zmluvy zbierkovych
predmetov(ZP)
1. Z0V AF3- |1 Zastava cechu debnarov Galbis, Sylvia vypozicka bez
70/2021 Birkusova finan¢ného
plnenia
2. Z0V AF3- |3 2x konzola vyvesného Stitu, SUPS a VOS vypozicka bez
71/2021 znak Baranok Turnova CR finan¢ného
plnenia
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3. Z0V AF3- |1 Diplom doktorsky Jana vypozicka bez
172/2021 Kraj¢ovi¢ova finanéného
plnenia
4 ZOD AF2- | Detto ako v zmluve Jana
' 63/2021 sp.¢.3 Diplom doktorsky Kraj¢ovi¢ova 342,00 Eur
5 Z00 AF3- Barbora
' 115/2021 1 Tablo Palugyay Néméckova 480,00 Eur
ZOO AF3- | detto ako v zmluve s | Konzola vyvesného §titu SUPS a VOS 24 400,00 CZK
6. 170/2021 p.c.2 Konzola vyvesného stitu Turnova CR
Znak Baranok
7 Z00 AF3-|2 Hlavica romanska Jakub Huba 1 200,00 Eur
' 173/2021 Portal kamenny
8 Z00 AF3- Barbara Mikulas | 1 148,40 Eur
' 175/2021 1 Obraz: Krajina s kopcami Burianova
Tabul’ka ¢.3 — Zoznam zmluy uzatvorenych v roku 2022
p.&. | Cislo Pocet Nazov zbierkového predmetu | Subjekt Finan¢né
zmluvy reStaurovanych plnenie
zbierkovych
predmetov(ZP)
1. ZOV AF3- |1 Pitka stipik Jakub Huba vypozitka bez
62/2022 finan¢ného
plnenia
2. Z0V AFR3- |2 2x kreslo ¢alinené Robert Lapos vypozicka bez
275/2022 finan¢ného
plnenia
3. ZOD AF3- | detto ako v zmluve s | Pitka stipik Jakub Huba 500,00 Eur
249/2022 p.¢. 1
4, ZOD AF3- | detto ako v zmluve s | 2x kreslo ¢alinené Robert Lapos 480,00 Eur
2742022 p.¢.2
5. Z00 AF3-| 20 Listiny pergamenoveé, listy, Brigita Hradska 1 450,00 Eur
18/2022 harky, tstrizky papiera,
papieriky na zabalenie
6. Z00 AF3- |1 Zastava cechu debnarov Galbis, Sylvia 4 272,00 Eur
21/2022 BirkuSova
7. Z0OO AF3- | Detto ako v zmluve s | Zastava cechu debnarov Svetlana Cuperova | 6 950,00 Eur
22/2022 p.¢. 6 - Ilavska
8. Z0O AF3- | Detto ako v zmluve | Zastava cechu debnarov Svetlana Cuperova | 6 830,00 Eur
104/2022 p.c. 6 - [lavska
9. |ZOO AF3- |1 Stolova lampa VSVU 600,00 Eur
209/2022
10. Z00 AF3- |2 Olejomal’ba: Bocian leti Anna Nosalova 2 000,00 Eur
250/2022 Olejomal’ba: Na moste Zdravecka

30




Spat na Obsah sprévy
Preverenim jednotlivych zmluv boli zistené nasledujuce skuto¢nosti:

al

V uvedenych zmluvach o dielo ¢. AF2-63/2021 a AF2-58/2021 (zhotovitel’ka: Mgr. art. Jana Kraj¢ovicova) sa
nejedna o zbierkové predmety z oblasti vytvarného umenia, ale ide 0 knizni¢né dokumenty evidované podPla
zakona €. 126/2015 Z. z. o kniZniciach a 0 zmene a doplneni zakonov (dalej iba ,,Z0K*) a vV jednom pripade
0 zbierkovy predmet, ktory nespada do oblasti vytvarného umenia.

Predmetom plnenia zmliv bolo restaurovanie kniznicnych dokumentov R-00025 Sv. Frantisek sa rozprava s
vtakmi, R-00026 Sv. Frantisek vyucuje a troch knizniénych dokumentov R-00018, R-00019 a R-00027 a jedného
ZP JD-00054 Diplom doktorsky Janka Jesenského zo zbierky univerzitného doktorského diplomu Janka
Jesenského. V pripade tychto zmluv nebolo zistené porusenie ustanovenia § 13 ods. 8 zakona ¢. 206/2009 Z. z.
o muzeéch a galériach.

b/

Zmluva o vypozicke zbierkovych predmetov ¢. AF3-71/2021 zo dna 08.07.2021, ktorej predmetom bola
vypozicka zbierkovych predmetov, ktoré tvoria spolu vyvesny §tit K zlatému baranovi. Tieto boli zapozicané
za ucelom vykonania reStauratorského prieskumu, odborného osetrenia, reStaurovania a konzervovania Stfedni
uméleckoprimyslové §kole a vyssi odborni $kole, Turnov, CR (d’alej len ,,SUPS a VOS Turnov®).

Prvotnym cielom vypozicky bolo uréenie rozsahu poskodenia a navrhnutie sposobu oSetrenia predmetu, na
ktoré ma SUPS a VOS Turnov potrebné technické vybavenie a odbornost. Nasledne bola uzatvorena Zmluva
0 reStaurovani zbierkovych predmetov apredmetu kulturnej hodnoty ¢. AF3-170/2021 stym istym
dodavatel'om, ktora nadobudla G¢innost’ dna 21.12.2021.

Predmetom zmluvy bolo odborné osetrenie a konzervovanie zbierkovych predmetov, ktoré tvoria spolu vyvesny
stit K zlatému baranovi. Celd éinnost’ v ramci predmetu zmluvy prebehla ako absolventskd prdaca s odbornym
dohl’adom garantov Skoly.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu boli vyssie uvedené zmluvy uzatvorené z dévodu, ze: ,,Zbierkové
predmety, ktoré tvoria spolu vyvesny stit K zlatému baranovi, boli SUPS a VOS Turnov zapozic¢ané uz v auguste
2019 (zmluva o vpozicke ZP ¢. AF3-133/2019) za uicelom vykonania ,, restaurdtorského prieskumu, odborného
oSetrenia, reStaurovania a konzervovania®, ucelom v tejto faze bolo presné zistenie rozsahu posSkodenia
a navrhnutie sposobu osetrenia predmetu. Dévodom bol dezoldtny stav vyvesného Stitu (poskodenie sposobené
dlhodobym vystavenim vplyvov pocasia v exteriéri), pri ktorom bolo potrebné zistit' rozsah poskodenia
a moznosti odborného oSetrenia — nebolo teda jasné, ¢i bude potrebné predmet konzervovat alebo reStaurovat.

SUPS a VOS Turnov bola na tento ucel vybrand z nasledovnych dévodov: predmet nebolo vzhladom na jeho
velkost mozné odborne osetrit vo vlastnych dieliach MMB a predmet nebolo mozné zadat na Katedru
restaurovania VSVU, ked%e restaurovanie kovov ako Studijny odbor na Slovensku nejestvuje.

Odborné osetrenie predmetu prebehlo ako absolventska praca na SUPS a VOS Turnov, ktord zahiiala
realizdaciu prieskumu predmetu, ktory sa skladal z umelecko-historického vyskumu, analyzy materidlov, rozboru
povrchovych uprav, analyzy mechanického poskodenia a povrchového znecistenia. Nasledné odborné osetrenie
— konzervovanie, bolo len jednou z casti celku. Cielom odborného osSetrenia bola stabilizdacia predmetu
a prinavratenie estetickych hodnot v zaujme mozného vystavného alebo expozicnéeho vyuZitia, bez akéhokolvek
nahrdadzania poskodenych alebo chybajucich casti s lokdalnou obnovou povrchovej upravy — realizovany zdsah

hodnotime preto ako konzervovanie, co je zrejmé aj z dokumentdcie uloZenej na odd. dokumentacie MMB.

KedZe islo o konzervovanie, na vyber realizatora tohto typu odborného osetrenia sa nevztahuje § 13 ods. 8
zakona ¢. 206/2009 Z. z. Pozn: K akceptovaniu pouzitia slov ,,reStaurdtorsky v pripade zamerov a ndzvu
dokumentdcie z odborného osetrenia sme pristipili na zaklade dohody so zhotovitelom (SUPS a VOS Turnov),
kedZe islo o absolventsku pracu v odboroch ,, Vytvarna a uméleckoremeselna tvorba“ a ,,Konzervatorstvi

TN

a restauratorstvi “.
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Na zaklade uvedenych skutocnosti kontrolna skupina konstatuje, ze nedoslo k poruseniu § 13 ods. 8 zakona €.
206/2009 Z. z. o muzeach a galériach, ato z dovodu, ze zmluva sice hovori o reStaurovani zbierkovych
predmetov, ale skutocnym plnenim zmluvy bolo odborné oSetrenie a konzervovanie (stabilizacia) predmetov.

c/

Zmluva o restaurovani zbierkovych predmetov ¢. AF3-173/2021 zo dna 06.12.2021, ktorej predmetom bolo
reStaurovanie dvoch ZP: L-00027 hlavica romanska a L-00242 portal kamenny. Zmluva bola uzatvorena so
zhotovitel'om Mgr. Jakubom Hubom, ktory nie je clenom komory reStauratorov. Realizacia bola vykonand pod
odbornou garanciou doc. Mgr. art. Gabriela Strassnera (zapisany ako ¢len komory reStauratorov pod ¢&.
opravnenia 214, Specializdcia S6 - ReStaurovanie kamennych polychromovanych soch, kamennych
architektonickych ¢lankov, muriva a nadvizujicich omietok v interiéroch a exteriéroch objektov historicke;
architektiry). Vypracovany reStauratorsky nalez zhotovitel'a Mgr. Jakuba Hubu bol zaroven podpisany aj
odbornym garantom doc. Mgr. art. Gabrielom Strassnerom, ako zodpovednym reStauradtorom - ¢lenom Komory
reStauratorov.

Zistenie:

e Uvedené sa javi ako porusSenie § 13 ods. 8 zakona ¢. 206/2009 Z. z. o mizeach a galériach v tom, Ze
reStaurovanie zbierkovych predmetov z oblasti vytvarného umenia dodavatel'sky moze vykonavat’ iba
¢len Komory restauratorov alebo vysoka skola v rdmci Studijného programu reStauratorska tvorba
uskuto¢iiovaného v $tudijnom odbore re§tauratorstvo, ¢o v tomto pripade nie je. Odborny garant spliia
potrebné ¢lenstvo v Komore reStaurdtorov, no nevystupuje v zmluvnom vztahu ani ako tretia zmluvna
strana.

d/

U vsetkych ostatnych predlozenych a zverejnenych zmluvach neboli zistené poruSenia ustanovenia § 13 ods. 8
zakona ¢. 206/2009 Z. z. o muzeéach a galériach.

3.4 Dodrziavanie suvisiacich pravnych predpisov

Kontrolnd skupina sa na zaver zamerala na dodrziavanie vSetkych suvisiacich pravnych predpisov ohl'adom
uzatvorenych zmlav v rokoch 2021 a 2022, a to najma:
- zakona €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ZFK),
- zékona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,
- zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,
- zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
ZoVO).

3.4.1 Vnutorny pravny predpis

MMB ma prijaty osobitny vnutorny predpis, ktory upravuje postup pri spravovani a ochrane zbierkovych
predmetov MMB zo dita 01.06.2016 - Internt smernicu pre spravu zbierok. Clanok 13 tejto smernice uréuje

pravidla pre odborné osetrenie zbierkového predmetu. Externého reStaurovania zbierkovych predmetov sa
Vv tejto smernici tyka Clanok 13, &ast’ B: ,, Realizdcia odborného osetrenia doddvatelskym spésobom sa
uskutocnuje na zdaklade zmluvy o reStaurovani definujica rozsah prac a podmienky ich vykonania /Aktudlny
VzZOr ulozeny na serveri muzea pod ndazvom Vzory zmluv/*.

Pri niektorych zmluvnych vzt'ahoch nebol pouzity prilozeny vzor zmluvy, MMB pouziva rozdielne typy zmlav
v suvislosti s ,,pravnou formou* dodavatela, resp. po dohode s dodavatel'om. Napriklad v pripade zmlav so
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zhotovitelom Mgr. Jakubom Hubom podal kontrolovany subjekt nasledovné vyjadrenie: ,,v pripade zmluvy ¢.
AF3-173/2021 (zmluva o0 restaurovani zbierkovych predmetov zo diia 06.12.2021 podla Obchodného
zdkonnika, zhotovitel” Mgr. Jakub Huba), tento typ zmluvy bol zvoleny po dohode so zhotovitelom, ktory
deklaroval, Ze restaurovanie realizuje ako SZCO. V pripade zmluvy ¢. AF3-249/2022 (zmluva o dielo zo dia
07.10.2022 podla Obcianskeho zakonnika, zhotovitel Mgr. Jakub Huba bol tento typ zvoleny z dovodu, Ze neslo
0 odborné oSetrenie (reStauratorsky zasah), ale o vyhotovenie prislusenstva na adjustaciu a trvalé uloZenie
predmetov a zhotovitel deklaroval, Ze prdce realizuje ako fyzickd osoba. *

Interna smernica pre spravu zbierok MMB definuje postupy pri praci so zbierkovymi predmetmi. Je vydana
riaditelom MMB a nadobudla platnost’ dilom 01.06.2016, pricom zruSila a nahradila predchadzajucu smernicu
pre spravu zbierok z 31.01.2012. Nakol’ko zakon €. 206/2009 Z. z. o miizeach a galériach bol od roku 2016
celkom patkrat novelizovany, kontrolna skupina odporica prehodnotit’ aktualnost’ vSetkych ustanoveni
tohto predpisu a v pripade potreby aktualizovat’ jeho znenie. Rovnako odporuca zapracovat’ do internej
smernice aj spésob preukazania odbornosti restauratorov, ktory ma MMB uvedeny na svojej webovej
stranke.

3.4.2 Verejné obstaravanie

Z0 zékona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani vyplyva, Ze ak predmetom zakazky st prace, sluzby alebo
tovar podl'a § 1 bod 13 pis. g), nie je potrebné robit’ prieskum trhu za i¢elom oslovenia viacerych hospodarskych
subjektov, ani urcit’ predpokladantt hodnotu zakazky.

Na zéklade §1 bod 13 pism. g) ZoVO je uvedené, ze sa tento zakon nevztahuje na podlimitnu zakazku a zdkazku
s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb na tvorbu, vyrobu, opravu
alebo udrzbu expozicie alebo vystavy pre verejného obstaravatel’a, ktorym je mizeum alebo galéria podla
osobitného predpisu a dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb, alebo uskutoc¢nenie stavebnych prac na_tucely
reStaurovania zbierkovych predmetov pre verejného obstaravatela, ktorym st muized a galérie zriadené
ustrednym orgénom S§tatnej spravy, samospravnym krajom alebo obcou, ktoré maju osobitnym predpisom

ustanovenl povinnost odborne chranit’ zbierkové predmety, systematicky vykonavat odbornt ochranu a
oSetrenie s cielom zastavit’ alebo spomalit’ prirodzené procesy degradacie zbierkovych predmetov a tymto
spdsobom zachovavat’ ich vedecku, historickt, kultirnu a umeleckt hodnotu.

3.4.3 Slobodny pristup k informacidm — zverejiiovanie zmlav

MMB ma vypracovany Metodicky pokyn na zverejnenie zmlav, objednavok a faktar zo dia 03.01.2012, ktory
reaguje na zakon ¢&. 382/2011, u¢inny od 01.01.2012, ktorym sa meni a dopiia Zakon &. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolnad skupina sa zamerala na bezodkladné zverejiiovanie po uzavreti zmlav, ktoré si predmetom tejto
kontroly. Do datumu 30.03.2022 st zmluvy zverejniované na webovom sidle MMB v zmysle § 5a bod 9. zdkona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. Od 31.03.2022 maju povinnost’ zverejiiovat’ zmluvy v
Centralnom registri zmlav (CRZ) aj obce, vysSie tzemné celky a iné organizacie. Od 01.04.2022 MMB
zverejiiuje predmetné zmluvy v Centradlnom registri zmluv (d’alej len ,,CRZ®).

Podla § 47a ods. 4 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov plati, Ze ak sa do
troch mesiacov od uzavretia zmluvy zmluva nezverejnila, tak k uzavretiu zmluvy nedoslo. Zmluvné strany sa
mozu dohodnut, ze zmluva nadobtda Gc¢innost’ neskor ako jeden den po zverejneni. Kontrolou bolo zistené, ze
vSetky kontrolované zmluvy zverejnené v Centralnom registri zmluv boli zverejnené véas. Zmluvy zverejnené

na webovom sidle boli bez datumov podpisu zmlav, ¢im nebolo mozné urcit’ potencialne omeskanie zverejnenia

zmluv, rovnako nebolo mozné postdit’ nalezitosti zmluv — napr. ich ucinnost’.

Zmluva ¢. ZOD AF3-249/2022 s dodavatelom Jakubom Hubom zo diia 07.10.2022 bola zverejnena dna
07.01.2023, no zhotovené dielo bolo prevzaté preberacim protokolom uz dita 17.10.2022, a dohodnuta odmena
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vo vyske 500 EUR bola vyplatena dia 14.10.2022, teda pred ucinnost'ou zmluvy a pred odovzdanim hotového
diela.

3.4.4 Zakladna finan¢na kontrola a oznamovacia povinnost’

Kontrolnd skupina vykonala kontrolu Likvida¢ného listu/platobného poukazu (d’alej aj ,,likvidacny list®), aby
preverila dodrZiavanie zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite. Na zakladne vykonanej kontrolne;j
¢innosti zameranej na ustanovenia legislativy k zakladnej finan¢nej kontrole kontrolna skupina konstatuje

spravnost’ evidencie ZFK a vyslovuje, Ze neboli zistené Ziadne pochybenia.

Dalej bolo kontrolnou skupinou preverené plnenie oznamovacej povinnosti MMB podl'a § 43 bod. 14 zikona &.
595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov pri zrazkovej dani. Tlacivo, ktorého vzor je uréeny finanénym riaditel'stvom bolo

kontrolnej skupine predlozené a mozno konstatovat, Ze obsahovalo vSetky nalezitosti a bolo podané v riadnom
termine. Neboli zistené ziadne pochybenia.

3.5 Zistenia

Porusenie § 13 ods. 8 zakona ¢. 206/2009 Z. z. 0 muzeach a galériach z uzavretej zmluvy ¢. AF3-173/2021 zo
dna 06.12.2021 v tom, ze zmluva o reStaurovani zbierkovych predmetov z oblasti vytvarného umenia bola
uzatvorena so zhotovitel'om, ktory nie je ¢lenom komory restauratorov.

3.6 Odporuacania

Kontrolna skupina odporuca:

1. Zaktualizovat' interni smernicu o sprave a ochrane zbierok tak, aby sposob preukazania odbornosti
a ¢innosti reStauratorov bol uvedeny v internej smernici.

2. Zjednotit pouzivany typ zmluvy o reStaurovani zbierkovych predmetov v zmysle legislativy platnej
v Slovenskej republike.

3. Uzatvarat’ zmluvy pri zvereni reStaurovania zbierkovych predmetov len s osobami, ktoré su uvedené v §
13 ods. 8 zakona €. 206/2009 Z. z. o muzeach a galériach.

Kontrolovanému subjektu bol dia 11.07.2023 doruceny navrh spravy. Vocéi predloZzenému navrhu a
odportac¢aniam kontrolnej skupiny nemal kontrolovany subjekt Ziadne namietky. Diia 13.07.2023 MMB prijalo
opatrenia a mestskej kontrolorke bol predlozeny pisomny zoznam prijatych opatreni.

Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany subjekt mestskej kontrolérke v termine do
31.12.2023.
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