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Spréava ¢. 5/2023

1 Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola beznych a kapitalovych vydavkov z
rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy vynaloZenych za rok 2022 v podprograme
7.3 Informacné sluzby

Hlavné mesto SR Bratislava, ICO: 00 603 481 (d’alej len

Kontrolovany subjekt ,HM SR¥)

Poverenie ¢. 5/2023 zo dina 22.05.2023
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 6

Cas vykonu kontroly 0d 01.06.2023 do 01.02.2024
Kontrolované obdobie 0d 01.01.2022 — 31.12.2022
Datum dorucenia navrhu spravy na 01.02.2024

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Titul vykonania kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti
mestskej kontrolorky na 1. polrok 2023, schvaleného
uznesenim Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 47/2022 na rokovani dna 15.12.2022

1.1 VSeobecné udaje

Predmet kontroly: kontrola beznych a kapitalovych vydavkov z rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy

vynalozenych za rok 2022 v podprograme 7.3 Informacné sluzby.

Kontrolovanym obdobim bol kalendarny rok 2022 a v pripade vecnych stvislosti aj obdobia predchadzajuce
a nasledujuce.

Pri kontrole boli pouzité nasledovné pravne predpisy:

zékon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej
len ,,zakon o finan¢nej kontrole®),

v

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy®),

zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*),

zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len,, zakon o uctovnictve®),
zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o majetku obci) ,

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom
zriadeni®),

zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora v zneni neskorsich predpisov(d’alej len
,Zzakon o registri partnerov verejného sektora®),

Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 k finan¢nej kontrole nadvézne na zékon
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite o zmene a doplneni niektorych zékonov,

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky na usmernenie programového rozpoctovania ¢.
5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢. 1 a Dodatku €. 2,

Organizacny poriadok hlavného mesta (podpisovy poriadok hlavného mesta),

Smernica €. 4 ,,Zasady vykonavania financnej kontroly v podmienkach hlavného mesta*,
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e Zasady hospodarenia s majetkom hlavného mesta®,
e Rozhodnutie primétora ¢.18/2013 o Evidovani majetku hlavného mesta.

V texte nizsie budi pouzité vyssie uvedené pravne predpisy v skratenom tvare.

Na zaklade Poverenia ¢. 5/2023 zo dna 22.05.2023 bola vykonand kontrola beznych a kapitdlovych
vydavkov z rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy vynalozenych za rok 2022 v podprograme 7.3 Informacné
sluzby so zameranim na celkovy proces planovania, finan¢ného riadenia, rozpoctovania a dopadu na financné
ukazovatele.

Pri spracovani spravy z kontroly boli pouzité podklady, pisomnosti, zdznamy dat na pamitovych médiach
prostriedkov vypoctovej techniky, vypisy, vystupy, vyjadrenia a dokumenty poskytnuté od kontrolovaného
subjektu.

Ugelom predmetne;j kontroly bolo postdenie spravnosti nastavenia internych procesov rozpoé¢tovania finanénych
prostriedkov hlavného mesta v podprograme 7.3 Informacné sluzby v roku 2022. Predmetom kontroly bolo
preverenie nastavenia procesov hospodarenia s dérazom na zabezpecenie Ucelovosti, ucinnosti a efektivnosti.
Kontrolnd skupina sa zaroveii zamerala na predchadzanie rizika nehospodarneho a neucelného nakladania
s vynaloZzenymi finanénymi prostriedkami v podprograme 7.3 Informacné sluzby. Zamerala sa tiez na postupy
uzatvarania zmliv, ramcovych dohdd a hodnotenie efektivnosti vntitorného kontrolného systému.

Kontrolnou skupinou boli dia 25.05.2023, 02.08.2023, 10.08.2023, 17.08.2023 vyziadané vSetky doklady,
pisomnosti a vyjadrenia potrebné na vykonanie predmetnej kontroly v zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 pism. a)
a b) zakona o financnej kontrole od Oddelenia informacnych technoldgii hlavného mesta. Kontrolnej skupine
bola vsak predloZzend pozadovand cCiastocnd dokumenticia emailom az dna 02.08.2023, kontrola bola
vykonavana v priestoroch Sekcie financii hlavného mesta, ktora predlozila origindlne uctovné doklady a na
zéklade d’alSich poziadaviek ¢lenov kontrolnej skupiny boli dohodnuté osobné stretnutia na podanie vysvetleni
zastupcami oddelenia informac¢nych technologii (d’alej len ,,IT*). Dokumentacia k rozpoctu bola vyziadana od
Oddelenia rozpoctovej politiky a revizie vydavkov (d’alej len ,,SF*) a aj od oddelenia IT. Vykon kontroly bol
predlzovany nepredkladanim pozadovanych kompletnych dokladov a uctovnych zostav v primeranej kvalite,
¢im boli udaje v nich uvedené tazko kontrolovatelné. Jednotlivé projekty neboli v predloZzenych zostavach
zaznamenané, boli sucast'ou jedného balika udajov k plneniu rozpoétu, a tym neboli identifikovatelné a ich
dohl'adanie bolo obtiazne. Z vyssie uvedeného dévodu trval vykon kontroly obdobie 8-mich mesiacov.

1.2 Koncepcia rozvoja IT sluzieb

Kontrolou bolo zistené, ze bola zmenena organizacna Struktira. S uc¢innostou od 1. aprila 2022 bola vedenim
hlavného mesta schvalena nova organizaéna truktira podla navrhu zo dita 24.03.2021. Uginnost’ tejto zmeny
sa mala posudzovat’ iba vo forme Ciastkovych vysledkov na jednotlivych projektoch zroku 2022, vysledky
projektov viak neboli odévodnené, pri¢om jej hibkovy dopad je mozné postdit’ aZ v buducich obdobiach.

Kontrolovany subjekt ku kontrole predlozil dokumenty, ktoré mali preukazovat’ zapocatie procesu digitalizacie
hlavného mesta. Kontrolnad skupina sa zamerala na kontrolu riadenia procesu digitalizacie, jeho planovanie,
rozpoétovanie, financovanie az po vyhodnotenie jeho hospodarnosti, i¢elnosti a Gi¢innosti. Dalej na kontrolu
implementacie programového rozpoctovania v rozpo¢tovom procese hlavného mesta, vratane implementacie a
tvorby programového rozpoctu jeho monitorovania a hodnotenia, ako aj zhodnotenia realizacie programového
rozpoc¢tovania a plnenia stanovenych cielov a zamerov jednotlivych programov, bez vyjadrenia kone¢ného
vysledku a nakladovosti.

Ciel'om kontroly bolo overenie povinnosti v programovej Struktare rozpoc¢tu na rok 2022 v stilade so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a v sulade s Metodickym pokynom Ministerstva financii
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Slovenskej republiky na usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢. 1 a
Dodatku ¢. 2.

Pri tvorbe programového rozpoctu absentovalo zadefinovanie zadmerov, cielov a merate'nych ukazovatel'ov, o
znamena, Ze programovy rozpocet skor obsahoval len informacie o prijmoch a vydavkoch, ale neobsahoval
informacie o tom, aké zamery, ciele a vysledky budu dosiahnuté. Programové rozpoc¢tovanie hlavného mesta
musi byt vnimané ako systém planovania, rozpo¢tovania, monitorovania a hodnotenia, ktorého cielom je
dlhodobo dosahovat’ hospodarnost’, efektivnost’ a vykonnost’ pri vyuZzivani verejnych zdrojov, zvySovani kvality

poskytovanych sluzieb obyvatel'stvu, zabezpeCeni transparentného a zodpovedného pristupu pri rozdel'ovani a
Cerpani verejnych prostriedkov.

Hlavné mesto vychéadzalo zo svojich zékladnych strategickych planovacich dokumentov, ktoré obsahuji viziu,
poslanie, zamery a ciele, ktoré chce hlavné mesto dosiahnut’ v dlhodobom a najmé strednodobom ¢asovom
horizonte. Programové rozpoctovanie sa tak stalo nastrojom, ktory u¢inne prepoji strategicky plan s rozpoctom
a s jeho finanénymi moznostami. PredloZzené dokumenty vSak neobsahovali podrobnejsiu ¢asovost’ cielov
s rozdelenim nakladovosti a vypoctu koneéného vysledku.

Prioritou programového rozpocétovania je snaha zvysit' efektivnost’ vynakladania verejnych zdrojov tak, aby
bolo mozné udrzat’ kontrolu nad vyvojom verejnych financii bez znizenia rozsahu a kvality poskytovanych
verejnych sluzieb a zaroven znizit' rozsah zdrojov vynakladanych na neefektivne aktivity. Je to proces, ktory
,»nuti“ k vy$sej zodpovednosti pri nakladani s rozpoctovymi zdrojmi a dosahovaniu istej trovne vykonnosti.
Jedna sa o ,,rozpoctovanie orientované na vysledky®. Jednou z jeho kl'icovych charakteristik je priradenie k
rozpoctovanym zdrojom aj konkrétne ciele a meratené ukazovatele, na zaklade ktorych je mozné hodnotit’
plnenie uvedenych cielov. Takto definované programy st jasnym zakladom na objektivne hodnotenie
uspesnosti fungovania mesta v jednotlivych rokoch.

Vyznam programového rozpoctu spociva najmi v systéme planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory
zdoraziuje vztah medzi rozpo¢tovymi zdrojmi a dosiahnutymi vystupmi/vysledkami. Jednozna¢nou vyhodou
programového rozpoctu je skutoCnost’, ze neprezentuje len vysku vydavkov, ale poskytuje podklady pre
rozhodovanie o tom, preco maju byt vydavky alokované a za akym tG¢elom. Pocas realizacie programového
rozpoctu je mozné monitorovanie jeho plnenia, pricom sa posudzuje nielen finanéné plnenie, ale aj miera
naplnenia cielov. V programovom rozpocte si teda nachadza novu poziciu aj vnitorna kontrola, pricom jej
hlavnym poslanim je vcasné signalizovanie odchylok od stanovenych zamerov alebo cielov jednotlivych
programov, a teda v dozerani nad efektivitou hospodarenia.

Oddelenie IT hlavného mesta predlozilo k vyssie uvedenym skuto¢nostiam nasledovné dokumenty:
- Ciele za rok 2022 — SIDAL dohoda ciel'ov
- Podpora ciel'ov inymi Gtvarmi
- Optické pripojenie a realiza¢na faza MOS - HMBA za rok 2022
- Rozpocet investicie
- Bussines plan

Kontrolna skupina vyhodnotila predlozené dokumenty za rok 2022 tak, ze mali vSeobecny charakter,
k predlozenym dokumentom nebol predlozeny presny a vycerpavajici rozpocet planovanych investicii s ich
predpokladanou navratnostou. V dokumente ,,Bussines plan“ boli planované naklady, ale bez vypoctu
navratnosti investicii ich rentability a efektivity. Absentovalo hodnotové vyjadrenie investicie.

Dokument ,,Optické pripojenie a realizacna faza MOS - HMBA za rok 2022 obsahoval za 1. Stvrtrok 2022
plan a realizéciu niektorych ¢innosti napr. podpisanie Ramcovej dohody, priprava projektovej dokumentécie
a podanie Ziadosti na stavebné Urady, obhliadku priestorov a rieSenie trasy Galérie mesta Bratislavy, priprava a
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realizécia sitaze Galérie mesta Bratislavy, pricom samotna realizécia projektu bola posunutd na neskor. Za 2.
Stvrtrok 2022 bol realizovany predaj listkov na kupaliska, spustenie web stranky Galérie mesta Bratislavy,
Mestskej kniznice, spustenie vyzvy na dopady klimatickej krizy, pripravy procesov pre zakladnt financni
kontrolu a elektronizaciu faktur, rozpocet, vyvoj formularov, obstaranie licencii, pilotny projekt Marianum —
Pohrebnictvo mesta Bratislavy a parkovacej politiky. Ostatné ¢innosti boli v kontrolovanom obdobi v rieseni
a presunuté do roku 2023 a nasledujucich obdobi. V obdobi roku 2022 bola spustena aplikacia digitalna platba
dane z nehnutel’nosti, ktorej vyuzivanie bude postupne ukoncené a pracuje sa na vyvoji aplikacie so SirSim
vyuzitim aj inych elektronickych sluzieb. Na vyvoji novej aplikacie sa mali podiel’at’ nové externé spolo¢nosti

a interni zamestnanci hlavného mesta. Rozpocet na novu aplikaciu ako aj rozpocet pévodnej aplikacie nebol
kontrolnej skupine predlozeny a kontrolna skupina povazuje potrebu ukoncenia povodnej aplikécie a vyvoj
novej za nedostatocne odévodnenu.

Na hlavnom meste prebieha riadenie projektov, ktoré vykondva najmi manazérka inovacii so strategickou
podporou splnomocnenkyne primatora. V pripade, Ze sa jedna o pilotny projekt tykajuci sa digitalnych sluzieb,
riadi ho produktovy manazér pre digitalne sluzby. Inovacny tim pri strategickych otazkach uzko spolupracuje
so splnomocnencom primatora pre strategické planovanie, s Oddelenim stratégie a projektov a s odbornymi
oddeleniami ohl'adom identifikacie kIiCovych oblasti, moznosti financovania a vyziev na financovanie
“pilotov* z externych zdrojov.

Hlavné mesto malo v dlhodobych cieloch stanovené dobudovanie vlastnej internetovej siete a nasledne malo
tieto sluzby poskytovat’ svojim rozpoctovym, prispevkovym organizaciam a mestskym podnikom. Mala byt
vypracovana projektova dokumenticia pre Komunalny podnik ainé organizicie cez operatora VNET
prenajatim cCasti trasy. K existencii internetovej siete sa mali vyjadrit’ aj operatori: Orange, VNET, Slovanet,
Rainside, Sitel, O2. V uvodnej faze sa pripravovala projektova dokumentacia pre Galériu mesta Bratislavy,
STARZ, ZS Harmincova a ZOO. V roku 2022 sa rozbehla realizacia a pripravna faza jednotlivych projektov.

Na zaklade Eurdpskej smernice ¢. 2014/61/EU a nadvizujucej legislativy Slovenskej republiky mézu uz aj
slovenské telekomunika¢né firmy vyuzivat na budovanie vysokorychlostnych sieti cudziu infrastruktiru.
Existuju vsak zasady, za akych mézu jej infrastruktiru vyuzit' telekomunikacné firmy — a v nich sa s odkazom
na vyhlasku MZP SR &. 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o technickych poziadavkach na
vystavbu uvadza, ,,ze telekomunikac¢né vedenia maju byt osadené do zeme, nemali by byt vedené vzduchom®,
¢o vyzaduje vydavanie novych stavebnych povoleni, suhlas s vecnym bremenom na pozemkoch inych
vlastnikov a zloZité pravne ukony s tym spojené. Dalsou moZnostou rozsirenia internetovej siete je aj prenajom
telekomunika¢nym poskytovatel'om.

Kontrolna skupina preverovala skuto¢nost’, ¢i hlavné mesto ma vydané povolenie pre budovanie a poskytovanie
vyssie uvedenych sluzieb ako provider (podnik) aj s ich vybudovanim, ktory vydava Urad pre regulaciu
elektronickych sluzieb. V aktualizovanom zozname za rok 2022 zverejnenom na stranke uradu, hlavné mesto
vystupuje ako provider (podnik poskytujuci telekomunikaéné sluzby koncovym uzivatel'om). V zozname bol
uvedeny aj externy dodavatel’ O2 Business Services a.s., ktory poskytuje pre hlavné mesto ,,Rozsirenie ti€elovej
datovej siete pre pokrytie verejnych promenad WiFi HotSpotom "VisitBratislava". § 3 zdkona ¢. 452/2021 Z.
z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov definuje pojmy ako: (kto je podnik a aké
bezpecnostné opatrenia ma podnik poskytujuci telekomunikacné sluzby zabezpecit’' na ochranu pred incidentmi
a sucasne, kto je koncovy uzivatel’, ktory s takymto podnikom uzatvori zmluvu za odplatu).

Vseobecné kontrolné zistenia

1. Kontrolou bolo zistené, ze dlhodobé cicle a plany hlavného mesta boli sice ku kontrole predlozené,
uvazovalo sa aj o realizécii jednotlivych projektov a tieto mali aj svoje vedenie, ale absentovalo
dolozenie dokladov vyjadrujtcich ¢iselné vyhodnotenia jednotlivych zapocatych a realizovanych
projektov, ich navratnost’, efektivnost’ a hospodarnost’.
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2. Dovod budovania a poskytovania internetovych sluzieb koncovym uzivatelom prostrednictvom
hlavného mesta (vlastna siet’), bol lacnejsi pristup k telekomunikaénym sluzbam poskytovanym
subjektom verejnej spravy a taktiez mestskym podnikom a neskor aj mestskym castiam, ¢im by vsak
podla kontrolnej skupiny mohlo dochadzat’ k naplneniu inej ¢innosti ako hlavne;j.

3. Navratnost vynalozenych investicii nebola prepocitana a je ju mozné o¢akavat az za niekol’ko desiatok
rokov. Dalej v savislosti s touto &innostou bolo potrebné vykonat aj zabezpedenie a ochranu
vybudovanej internetove;j siete (kyberneticka bezpecnost’) a vypocitat’ naklady s tym spojené.

4. Absentovalo predlozenie vypoctu predpokladanej ndvratnosti finanénych prostriedkov pri budovani
internetovej siete pre koncovych uzivatelov. Oddelenie IT predlozilo dokument ,,business plan®,
ktorym bola nastavena urcita stratégia, avsak nasledny rozvoj sluzieb bol zavisly na vel’kosti rozpoctu
ainternych kapacit hlavného mesta. Naklady na jednotlivé projekty pre domovy ddchodcov,
prispevkové a rozpoctové organizacie, Skoly, mestské Casti a neziskové organizacie, mestsku policiu
boli vycislené podl'a tohto planu v sume 6 666 888 Eur, prijmy za poskytovanie sluzieb od inych
pravnickych osob boli iba v sume 73 150 Eur.

5. Kontrolna skupina upozoriiuje, Ze hlavné mesto je povinné efektivne a ti¢elne hospodarit’ s majetkom
obce, majetok zvelad'ovat, chranit, zhodnocovat aniest za svoje rozhodnutia primerani
zodpovednost. Navratnost’ takejto investicie pre vSetky mestské organizacie, Skoly, mestské Casti je
v dlhodobom ¢asovom horizonte niekol'kych desiatkov rokov anebola kontrolovanou osobou
vy¢islena.

Odporicanie

Kontrolna skupina odportaca od tohto obdobia vykonat’ podrobne vypocet efektivity a navratnosti finan¢nych
zdrojov a tiez viest’ evidenciu cCerpania vydavkov k polozkam rozpoctu spolu s priradenim projektov a CPV
koédov. Bez takejto evidencie nie je dostatocne kontrolovatelné a preukazné Cerpanie rozpoctu na jednotlivé
projekty.

Kontrolovany subjekt sa v namietkovom konani ustne vyjadril dna 08.02.2024, Ze v oblasti dodavania
telekomunikacnych sluZieb zvazi vyZiadanie zavdizného stanoviska Financného riaditelstva SR. Na zdklade
pravnej analyzy v ramci prijatych opatreni bude prehodnoteny a spracovany model fungovania poskytovania
telekomunikacnych sluzieb pre koncovych uzivatelov a z toho vyplyvajucich pripadnych darnovych povinnosti.

1.2.1 Rozvoj infrastruktary

Nositel'om koncepcia rozvoja MOS Bratislava je Magistrat hlavného mesta, konkrétne Sekcia informatiky a
datovej politiky. Uzka spolupraca prebichala s Oddelenim spravy komunikacii a stavebnych ¢innosti, Mestskou
policiou a Dopravnym podnikom. Zastupcovia uvedenych oddeleni a institacii tvorili projektovy tim.
Zastupcovia Sekcie informatiky a datovej politiky na Magistrate zodpovedali za celkova prevadzku MOS
Bratislava. Zastupcovia Oddelenia spravy komunikacii a stavebnych ¢innosti zodpovedali za navrh, prebratie a
prevadzku radicov krizovatiek a cestnej svetelnej signalizacie. Mestska policia zodpovedala za nakup a dodanie
kamier a prislu$nej kabelaze na novo zapajané lokality. Dopravny podnik zodpovedal za prvky tykajuce sa
verejnej hromadnej dopravy (okrem krizovatiek), ako st riadenie vyhybiek, automatov na listky, informacnych
tabul, Statistik zbieranych prostrednictvom opticke;j siete.

Kontrolovany subjekt predlozil dokument ,,Koncepcia rozvoja budovania siete MOS* dna 24.10.2023. V
predmetnom dokumente sa uvadza:
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1 etapa - pasportizacia, sut'azenie dodavatela na servis a udrzbu, prevadzka a optimalizacia datového centra —
roky 2020/2021, rozpocet 250 000 Eur.

2 etapa - prepojenie jednotlivych optickych sieti, odstranenie kritickych bodov v sieti, rozSirovanie a zapajanie
vybranych mestskych Casti a mestskych institucii zo Stavebnych objektov 1. etapy (do 500 metrov) do MOS
Bratislava podla stanovenych priorit — po Etape 1, rozpocet 1,5 mil. Eur.

3 etapa — vybudovanie navrhovanych 122 km optickych tras na zapojenie vybranych mestskych casti a
mestskych institucii zo Stavebnych objektov II. a III. etapy do MOS BA, pripojenie prisluchajucich krizovatiek
a osadenie novych dopravnych a bezpecnostnych kamier — v pripade schvalenia investicii do Etapy 3, mozny
stibeh realizacie s Etapou 2. V pripade fizovania investicii do etap, realizicia Etapy 3 po Etape 2. Casovy ramec
je 1,5-2 roky, rozpocet 10-15 mil. Eur.

Investiciou do rozvoja siete bude zapojenych viac ako 60 institicii (miestnych uradov a organizacii), vSetkych
viac ako 190 krizovatiek (17 krizovatiek uz je na opticku siet’ pripojenych a k 35 krizovatkdm je opticka siet’
dotiahnuta, ale nie st eSte pripojené). Prisluchajuci pocet dopravnych a bezpecnostnych kamier, (ktoré¢ buda
zapojené do vybudovanej kostry optickej siete, s odhadované na stovky novych kusov kamier). Vyhodou bude
prevzatie prevadzky MOS Bratislava na jedno centralne miesto, t. j. Magistrat hlavného mesta, ktory bude
zabezpecovat’ najma monitoring siete (existujuca opticka siet’ je bez spravy). Rovnako sa zvysi zabezpecenie
optickej siete. Do optickej siete bude mozné pripojit’ nové pripojenia alebo zapojit’ s¢itace dopravy pri vstupoch
do Bratislavy.

Rozsirovanie existujucej siete MOS Bratislava mozno roz¢lenit’ aj na etapy podla jednotlivych mestskych Casti
alebo stanovenych priorit pripajania miestnych uradov a institucii.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze predmetny dokument neobsahuje presny ¢asovy ramec a ¢iselné vyjadrenie
jednotlivych prac na projekte (etapy s Gasovym ohrani¢enim). Dalej uvadza, e neboli presne vyéislené
a zdokladované jednotlivé etapy realizovania konkrétnych projektov, o com svedc¢i aj Cerpanie rozpoctu cca na
84,7 % a menej bez nalezitého odovodnenia nedocerpania finanénych prostriedkov.

»Podla vyjadrenia oddelenia IT pasportizicia majetku hlavného mesta bola vykonavand od roku 2019 a
skoncena v priebehu roku 2022. Jej finalna podoba je pristupna na stranke MOS (bratislava.sk) a na zaklade

uvedeného pasportu majetku bol planovany d’alsi rozvoj. V pripade rozsirovania sieti dojde aj k budovaniu sieti
na cudzom majetku, ktory nebol zmapovany*.

Ciastkové kontrolné zistenie

Kontrolnej skupine nebol predlozeny podrobny rozpocet tykajuci sa planovania investicii do majetku, t. j. ktory
majetok je majetok hlavného mesta pri budovani optickej siete, a ktory majetok je cudzi majetok. Absentoval
vypocet nakladov na pravne sluzby spojené s vysporiadanim prac na cudzom majetku. Na dodavanie
telekomunikaénych sluzieb bolo vydané povolenie Uradom pre regulaciu elektronickych sluzieb a hlavné mesto
je ich poskytovatel - provider.

Odporucania
1. Pristapit’ k vypocitaniu navratnosti investicii a zdévodneniu potreby budovania sieti.

2. Vyziadat® zavdzné stanovisko Finan¢éného riaditel'stva SR k poskytovaniu telekomunikaénych/
/internetovych sluzieb hlavnym mestom organizaciam, u ktorych je zriad’ovatelom a u podnikov,
ktorych je zakladatel'om.


https://geoportal.bratislava.sk/pfa/apps/webappviewer/index.html?id=8b7a3aecfb8c4c9ba51820b91ad77006
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1.2.2 Vyvoj mestskych digitalnych sluZieb

Podl’a vyjadrenia vediiceho Oddelenia inovacii a digitalnych sluzieb zo diia 24.10.2023 boli v juni 2021 prijati
na oddelenie interni programétori a IT architekti s cielom posilnit’ schopnost’ hlavného mesta rozvijat’ a riadit’
vyvoj mestskych digitdlnych sluzieb. Dovtedy bol vyvoj softvéru a rieSeni zalozeny iba na externych
dodavatel'skych vztahoch bez moznosti hibkovej znalosti a kontroly zo strany hlavného mesta.

Vznikol tak hybridny model riadenia vyvoja, ktory vychadzal z potrieb hlavného mesta s cielenym doplnenim
kapacit zo strany dodéavatel'ov. V sti€asnosti st interné kapacity na urovni medior, senior - 4 zamestnanci na
plny Givdzok a 6-8 pracovnikov na dohodu. KI'i¢ové role interne pokryvaju serverovu infrastruktaru (DevOps),
front-end a back-end development ako aj vyvoj mobilnych aplikacii. Zmenil sa aj spdsob prace, kde namiesto
vyvoja diela praktizuji agilny vyvoj, pricom projektové vedenie je Cisto v rukach internych zamestnancov a
externé kapacity su vyuzivané na zaklade zadani, ¢o ponechava vedenie a smerovanie projektu v rukach
Magistratu hlavného mesta. Projekt vypocital zniZzenie ndkladov internymi kapacitami v porovnani s externym
dodavatel'om IT sluzieb spolo¢nosti PoOSAM, ale az od roku 2023.

Ciastkové kontrolné zistenie

Kontrolnej skupine nebola predlozena podrobna analyza obstarania predmetnych sluzieb a predpokladany vyvoj
vydavkov (externych a internych kapacit), prijmov ztejto cinnosti a dosiahnutie ocakavanej uspory.
Novovytvorené dielo nebolo ocenené v uctovnictve, kedy sa malo o niom postupne tcétovat’.

1.2.3 Kyberneticka bezpe¢nost’

Kontrolovany subjekt predlozil dokumenty ku kybernetickej bezpecnosti.

V obdobi roku 2022 prebehli v prostredi hlavného mesta audity kybernetickej bezpe¢nosti ako aj kontrola NBU.
Audit kybernetickej bezpecnosti je povinné vykonat’ hlavné mesto ako prevadzkovatel’ zakladnej sluzby kazdé
dva roky (alebo po velkej infrastruktirnej zmene), pri¢om kontrola prebehla priamo z iniciativy NBU.

Vysledkom auditu je auditna sprava, ktora obsahuje zistenia stladu, ¢iasto¢ného suladu a nestiladu so zakonom.
Sucastou je tiez akény plan pre odstrdnenie zistenych nedostatkov a nesuladov v nasledujucich dvoch rokoch
do vykonu d’alSieho auditu.

V ramci kontroly NBU bola preverovana primarne spravnost’ a iplnost’ bezpe&nostnej dokumentacie. Kontrola
poukazala na nedostatky v niekol’kych oblastiach a ulozila hlavnému mestu povinnost’ bezodkladne ich riesit
a zjednat' napravu. Lehota na vyrie$enie nedostatkov bola do decembra 2022 (po dohode prediZzena do konca
februara 2023). Nadvézne na uvedené vysledky kontroly boli prijaté interné predpisy, zavedeny novy hardvér
a softvér.

Ciastkové kontrolné zistenie

Kontrolovana osoba pocas vykonu kontroly ad hoc riesi proces zvySenia trovne implementacie pravidiel
kybernetickej bezpe¢nosti, co si bude vyzadovat implementaciu pravidiel kybernetickej bezpeCnosti v
suCasnosti nasadenom a prevadzkovanom rieSeni MOS a s tym spojenu finan¢na narocnost’.

Odporicanie

Odporacanim kontrolnej skupiny je venovanie nalezitej a zvySenej pozornosti kontrolovanym subjektom vo
vzt'ahu ku kybernetickej bezpecénosti.
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1.3 Zmluvné vztahy a verejné obstaravanie

Predmetom kontroly nebola samotna realizacia verejného obstaravania, ale vystupy po podpise zmluvy
(dodacie lehoty, cena, predpokladana hodnota zakazky a hodnotiace kritérid), objednavky, ku ktorym nebola
uzatvorena zmluva nad hodnotu 5 000 - 10 000 Eur, prieskumy trhu a predloZenie cenovych pontk.

Kontrolnd skupina preverila vSetky uzatvorené zmluvy za rok 2022 za oddelenie IT sluzieb a porovnala ich
s fakturaciami za uvedené obdobie pricom zistila, Ze celkova hodnota uvedena na zmluvach s DPH bola vo
vyske 2 814 498,15 Eur a fakturovana suma k jednotlivym zmluvam v roku 2022 bola vo vyske 3 293 801,04
Eur, ktorou sucast’ou vsak tiez boli platby vyplyvajuce zo starSich zmluv.

Kontrolna skupina preverila v zmysle § 2 ods. 2 a ods. 3 zakona o registri partnerov verejného sektora pravnické
a fyzické osoby (plnenia zo zmluvy nad 100 000 Eur), ¢i su zapisané v registri partnerov verejného sektora a tie
subjekty, ktorym mali byt poskytnuté viaceré ¢iastkové alebo opakujuce sa plnenia zo zmluvy, ktorého hodnota
neprevysuje 250 000 Eur.

Ku kontrole bol predlozeny centralny plan verejného obstardvania za Magistrat hlavného mesta na rok
2021/2022.
1.3.1 Objednavky a zmluvy

Kontrolou bolo zistené, ze pri niektorych objednavkach nad limit 5 000 - 10 000 Eur, kontrolovany subjekt
nepostupoval v stulade s ust. § 1 ods. 10 a 15 zadkona o verejnom obstaravani. Prehl’ad takychto pripadov je
uvedeny v nasledujucich tabul’kach:

Tabulka ¢. 1

Interné ¢islo Dodavatel Ekonomicka Cena celkom v Interné ¢islo
faktary klasifikacia Eur objednavky
1220006905 | LLZA - Blektromontizny 717001000 64 512,42 0TS2201501
zavod Bratislava a.s.
1220009105 GORDIC spol. s r.0. 711003000 68 061,00 0OTS2203109
1220005171 flex-it, s.r.o. 711003000 17 274,84 0TS2202884
1220009832 3gon Slovakia, s.r.0. 713002000 22 320,00 0TS2205029
Tabulka €. 2

Interné cislo Dodévatel Ekonomicka Cena celkom v Interné cislo
faktary klasifikacia Eur objednavky
1220009346 Seyfor Slovensko, a.s. 711003000 29 052,00 0TS2204468
1220009803 NORSONIS rSOLOVENSKO 711003000 19 674,96 OTS2204851

V tabulke ¢. 1 st uvedené kapitdlové vydavky, pri obstaravani ktorych nebola uzatvorena zmluva, boli
obstarané iba na zaklade objednavky. Podl'a udajov uvedenych v systéme NORIS, vo vsetkych tychto pripadoch
bolo uskuto¢nené verejné obstaravanie formou zakazky s nizkou hodnotou podla § 117 zakona o verejnom
obstaravani, kedy bola vybranym hospodarskym subjektom zaslana vyzva na predloZenie cenovej ponuky
a nasledne doslo k vyberu jedného vitazného uchadzaca.

V tabulke ¢. 2 st uvedené kapitalové vydavky, pri obstaravani ktorych nebola uzatvorena zmluva, ale boli
obstaran¢ iba na zaklade objednavky bez preukazania uskutocnenia verejné¢ho obstardvania a to formou
predlozenia cenovych ponuk resp. prieskumom trhu.
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a) s dodavatelom flex-it s.r.o. boli uzatvorené nasledovné zmluvy:

Zmluvy:

zmluvy ¢ MAGTS2200324 a ¢. MAGTS200413 na obstaranie doplnkovych licencii Microsoft office
365 s dobou platnosti licencii na tri mesiace. Posledna zmluva bola uzatvorend v decembri 2022 a k
plneniu neboli predloZzené zauctované faktiry (overené v systéme NORIS). Nakup bol uskuto¢neny cez
elektronicky kontraktacny systém. Okrem tychto platnych zmliv boli fakturované plnenia iba na
zaklade objednavok OTS2204178 na sumu 4 963,68 Eur, OTS2203887 na sumu 5 889,60 Eur,
0TS2202272 na sumu 5 086,81 Eur, OTS2202884 v sume 17 274,84 Eur. Licencie boli rozpo¢tované
ako kapitadlové vydavky. Kontrolna skupina konStatuje, Ze na objedndvkach absentoval podpis
a vyjadrenie zamestnanca verejného obstaravania.

Kontrolnd skupina konstatuje, ze v i€tovnom systéme NORIS nebolo zaznamenané priradenie objednavky ku
zmluve.

Objednavky:

K objednavke ¢. OTS2203889 zo dita 05.09.2022 na obstaranie 5 ks fourtyGate licencii pre ZS Ondreja
Nepelu na sumu 1 413,86 Eur bez DPH bola vystavena faktara ¢. 1220007532 zo dna 16.09.2022 k nej
predloZena cenova ponuka diia 07.07.2022 a dodaci list zo diia 13.09.2022. Uvedené licencie mali byt
poskytnuté pre ZS Ondreja Nepelu, aviak neboli vyfakturované.

K objednavke ¢. OTS2202284 zo dita 14.06.2022 na predizenie zakaznickej podpory FG pre dve
zariadenia na jeden rok v sume 17 274,84 Eur bola vyhotovena fakttra ¢.1220005171 zo dia 23.06.2022.
K uvedenému bolo uskutocnené verejné obstaravanie na predlozenie ponuky pre zariadenie firewallov
zo dna 17.06.2022 na sumu 17 274,84 Eur. Absentovalo predlozenie dodacieho listu.

K objednavke ¢. OTS2200156 zo dia 11.01.2022 na obstaranie 12 ks switchov catalist 1000 HV na sumu
5 917,44 Eur bola vyhotovena faktura ¢. 1220000542, k nej priloZzena cenova ponuka diia 11.01.2022 a
dodaci list (predlozeny v konani o ndmietkach).

Uvedené objednavky boli realizované na zaklade verejného obstaravania na sumu 3 188 152 Eur bez DPH
na obstaranie serverov sietovych zariadeni MAGSOVO 53196/2020 pre rozpoctoveé, prispevkové
organizacie a mestské podniky. Nakolko informécia o predmetnom verejnom obstaravani vSak absentovala
v uvedeni na objednavke, nebolo mozné takéto objednavky skontrolovat’ a priradit ku konkrétnemu
verejnému obstaravaniu.

b) tak ako bolo uvedené v tabulke ¢.1 dodavatel’ zahrani¢na osoba GORDIC spol. s r.o. poslala cenovu

ponuku k verejnému obstardvaniu pod registraénym &islom CZ (IC DPH: CZ47903783) a cenova
ponuka bola na sumu 95 040 Eur s DPH, pri¢om zmluva bola uzatvorena s podnikom zahrani¢nej osoby
organiza&nou zlozkou pod IC DPH SK2022466600 pridelenym v tuzemsku.

k objednavke ¢. OTS2203109 zo dia 28.06.2022 na obstaranie modulu rozhrania pre informacny systém
GINIS na sumu 95 040 Eur s DPH boli prijaté 2 faktury ¢.1220009105 na sumu 68 064 Eur s datumom
dodania dna 31.10.2022 (platba bola uskuto¢nena dna 21.11.2022) a d’alsia faktira s dodanim az v roku
2023. Na faktare za rok 2022 bolo deklarované plnenie: implementacia, testovanie, server — licencia. Na
zaklade akcepta¢ného protokolu kontrolnd skupina zistila, ze dielo nebolo dodané v plnom rozsahu,
o ¢om svedci aj Protokol o dodani produktov a sluzieb podla objednavky zo dna 28.10.2022 na
predpokladanu hodnotu zédkazky v sume 80 000 Eur bez DPH.

VysSie uvedeny protokol obsahoval nasledovné funkcionality, ktoré neboli akceptované zo strany
kontrolovanej osoby, a to:

a) prijimanie triedenie a evidovanie elektronickych zasielok, kde nebolo akceptovanych osem
funkcionalit,

b) tvorba a odoslanie elektronickych zaznamov,
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c) elektronické podpisovanie, kde neboli akceptované styri funkcionality,

d) komunikécia externych systémov (GINIS - NORIS).

Kontrolnd skupina konstatuje, Ze podla protokolu nebolo dielo dodané tak, ako bolo deklarované na
fakture a fakturovana suma nemala byt’ schvalena finan¢nou kontrolou a vyplatena dodavatel'ovi. Podla
krycieho listu k zakladnej finan¢nej kontrole nemala byt finanéna operacia alebo jej ¢ast’ vykonana,
nakol’ko sa jednalo o predmet zmluvy ku Skoleniam zamestnancov, ktoré malo byt vykonané v roku
2022. Zistené nedostatky pri prevzati sluzieb mali byt odstranené v lehote do 31.03.2023. Fakttra vSak
nebola reklamovana ani vratena dodavatel'ovi. K objednavke od dodavatela GORDIC spol. s r.0. bola
prilozena aj faktara ¢.1230007374 na sumu 26 976 Eur s DPH s datumom dodania dia 12.09.2023
(platba diia 02.10.2023). Kontrolou bolo zistené, ze pri zdkazke objednanej este v roku 2022 malo byt
iba jedno dodanie, ato dia 31.10.2022 a uvedené dodanie malo byt aj fakturované. K faktire bol
predlozeny dodaci list zo dia 12.09.2023 na sumu 22 480 EUR za realizdciu $koleni, konzultacii
a programovanie.

- dalej bolo zistené, ze ro¢ny udrziavaci poplatok ,,update bol uhradeny na zdklade faktary c.
1220001801 v sume 5 260 Eur za 1. $tvrtrok (ro¢ny udrziavaci poplatok v sume 21 043 Eur) na zaklade
objednavky ¢. OTS2200666 zo dna 07.02.2022. Suma na objednavkach celkom bola 40 890 Eur.
Objednavky boli bez uzatvorenej zmluvy.

Ciastkové kontrolné zistenie:

Kontrolou bolo zistené ze fakturované dielo nebolo dodané tak, ako bolo deklarované. Dielo bolo dodané na
rozhrani dvoch rokov vroku 2022 avroku 2023, ¢im nebola reSpektovand dodacia lehota pri verejnom
obstaravanim ako hodnotiace kritérium. Podl'a protokolu nebolo dielo dokoncené a prevzaté v pozadovanej
kvalite. Zlyhala zakladna finan¢na kontrola a podl'a nazoru kontrolnej skupiny nemalo dojst’ k uhrade faktary
(mala byt reklamovana).

¢) s dodavatelom ELZA elektromontaZzny zavod Bratislava a. s. bola uzatvorena objednavka ¢.
OTS2201501 - pripojenie kamier na TyrSovom nabrezi a navySenie kapacity metropolitnej optickej siete
na predpokladani hodnotu zékazky 79 749 Eur bez DPH na zaklade schvalenej objednavky zo dia
21.04.2022, dodanie malo byt do 30 dni. Fakttra ¢. 1220006905 bola vyhotovena na sumu 64 512,42
Eur s DPH, pri¢om dielo bolo dodané az diia 29.07.2022. K faktare bol predlozeny Supis vykonanych
prac a dodavok zo dia 12.08.2022, podpisany oboma zmluvnymi stranami. Tovar sa v zmysle zmluvy
povazoval za dodany datumom prevzatia na dodacom liste. Celkova hodnota prevzatého tovaru na
dodacom liste bola 44 617,28 Eur bez DPH. K predmetnému dodaniu absentovalo uzatvorenie Zmluvy.
Dielo nebolo dodané tak, ako bolo deklarované (absentoval dodaci list na sumu 8 923,45 Eur bez DPH).

Kontrolovany subjekt k podanej namietke ¢. I uviedol, Ze sa nastala chyba v ,,$¢itani “ supisu vykonanych prdc.
Kontrolna skupina konstatuje, Ze dodact list javi znamky nesuladu s plnenim uvedenym na fakture, a preto mal
byt vrateny dodavatelovi. Dodaci list ako formdalny doklad ma preukazovat realne dodanie. Podpisom oboch
zmluvnych stran bolo prevzaté plnenie uvedené na dodacom liste v sume 44 617,28 Eur. Kontrolna skupina
uvedenu sumu prepocitala a tato suma suhlasila s udajmi na dodacom liste.

K fakture, objednavke a dodaciemu listu nebola vykonana zakladna finanéna kontrola v stilade so zakonom
o finan¢nej kontrole. Nebolo preukazané realne dodanie na sumu 8 923,45 Eur. Faktiira nemala byt uhradena
dodavatel'ovi a dodaci list mal byt vrateny na opravu. Kontrolna skupina trva na svojom pévodnom stanovisku
nepreukdzania Casti plnenia na faktire tak ako je vysSie uvedené.

Ciastoéné kontrolné zistenia

1. Netplnost zdokumentovania zakaziek, ¢o sa javi ako rozpor sust. § 117 ods. 1 a § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstaravani, konkrétne s principom transparentnosti, hospodéarnosti a efektivnosti a § 6 ods.
18, ked’ze v dokumentacii k verejnému obstaravaniu absentovali informacie a podklady, na zaklade
ktorych sa urcila predpokladand hodnota zdkazky. V predloZenej dokumentacii absentoval spdsob
vypoctu stanovenych osobohodin.
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2. Konflikt zdujmov, rozpor sust. § 10 ods. 2, konkrétne s principom transparentnosti, rovnakého
zaobchadzania, principom nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov vo verejnom obstaravani,
hospodarnosti a efektivnosti zakona o verejnom obstaravani, ked’Zze z predlozenej dokumentacie
nevyplyvalo, Ze by sa hlavné mesto zaoberalo existenciou pripadného konfliktu zaujmov vsetkych
zainteresovanych osob.

3. Nedodrzanie hodnotiaceho kritéria ceny a dodacich lehot (§10 ods.2).

1.3.2 Fakturacia sluzieb a protihodnota

V ramci kontroly jednotlivych poloziek rozpoctu overovanych kontrolnou skupinou vyberovym spdsobom,
bolo zistené uzatvaranie viacerych Ramcovych zmlav a dohod v zmysle § 16 zékona o verejnom obstaravani,
a to nasledovne:

e Zmluva o technickej a kreativnej spolupraci pre Miizeum mesta Bratislavy ¢. AF3-177/2022 zo dia
28.09.2022 za dodanie kreativnej a technickej podpory digitalnych sluzieb uzatvorena na sumu 13 000 Eur
- odmena na zaklade implementacie projektu 2014 — 2020 Mosty cez ricku Morava CULTURE ACROSS
¢. 305021 AXT4 na zlepSenie navstevnickej infrastruktary historickych objektov. Predmetom zmluvy bol
vyvoj softvéru internymi a externymi kapacitami. Prace mali byt dodané k 31.12.2022. Prilohou faktary
mal byt preberaci protokol. Kontrolovany subjekt nepriradil k rozpoétovanym vydavkom c¢islo projektu
a zaroven nebolo dohladatené vycislenie nakladov/vydavkov celkového projektu. Predmetné sluzby
neboli vyfakturované v priebehu roku 2022 za protihodnotu nadvézne na § 72 ods.1 zdkona o DPH.

1. Zmluva o spolupraci zo dia 16.01.2020 ¢. SIDP/01 zo dia 16.01.2020 v zneni Dodatku ¢. 4 zo dia
28.11.2022, podpisanom dna 09.12.2022, uzatvorena s mestskym podnikom OLO a. s., predmetom
ktorej bolo poskytnutie sluzby pripojenia do optickej metropolitnej siete po trase Magistrat —
OLO, odovzdanie 2 ks firewalov FortiGate 100F a pristup k serverovej platforme. Celkova cena za
poskytnuté sluzby bola v sume 178 000 Eur, priCom OLO a. s. malo splacat’ uvedenti sumu mesacnymi
poplatkami vo vyske 4 660,60 Eur. K zmluve bol predloZeny iba preberaci protokol ako priloha k zmluve
zo starSieho datumu zo dia 18.06.2020. Dodatkom sa menila iba cena.

2. Zmluva o technickej a kreativnej podpore uzatvorena s prispevkovou organizaciou Marianum -
Pohrebnictvo mesta Bratislavy za vyvoj a pouZzivanie softvéru zo dia 05.04.2022. Po vyvinuti softvéru
ma dodavatel’ uvedeny softvér udrziavat’ a zdokonal'ovat’. Celkova cena za poskytnuté sluzby bola v sume
15 500 Eur s DPH na zaklade faktur vystavenych dodavatel'om.

Ciastkové kontrolné zistenie

Za plnenia vyplyvajlice z niektorych vysSie uvedenych zmlav napr. u prispevkovej organizacie Muzeum mesta
Bratislavy nebola fakturovana v roku 2022 ziadna protihodnota.

Odporuicanie
Fakturovat’ sluzby za protihodnotu Muzeu mesta Bratislavy v zmysle § 72 ods. 1 zakona o DPH nadvézne na
odportcanie ¢. XV uvedené v Casti 1.9 tejto spravy.

1.3.3 Ostatné zistenia

Pri kontrole boli pouzité kontrolorske postupy a techniky so zameranim na preskimanie dokladov a
dokumentov, priame pozorovanie, rozhovory a analyzovanie. Bol pouzity pristup detailného preverovania
vecnej a obsahovej spravnosti vybranych dokladov, resp. vybranej vzorky zmluvnych vztahov k
preverovanému predmetu kontroly.

e Zmluva uzatvorena medzi hlavnym mestom a spolo¢nost’ou Amcef s.r.o.
Hlavné mesto ako objednavatel uzatvorilo dna 20.09.2022 s obchodnou spolo¢nostou, Amcef s.r.o.

(dodavatel’) Ramcova Zmluvu (G¢innost’ od dna 22.09.2022 a platnost’ do 21.09.2024) s predmetom ,,projekt™:
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,Front-end vyvoj digitdlnych sluzieb“ Celkova maximalna suhrnnéa vyska odmeny za vykonanie plnenia podl'a
tejto zmluvy je 70 000 Eur bez DPH.

- Ciastkové plnenia - dielo (¢l. VIII). Hlavné mesto ma nadobudnut’ dielo, kde nie je zrejmé v akej kvalite,
rozsahu a aka funkcionalitu m4 plnit’ a stcasne nie je zrejmé v akom rozsahu k nemu bude vykonavat
opravnenia z licencie a sublicencie aj po zaniku zmluvy.

- neboli zverejnené prilohy: https://www.crz.gov.sk/data/att/3563445/ aback end zmluva
https://www.crz.gov.sk/zmluva/6899553. ¢l. 15 bod 9 Zmluvy ,,NeoddeliteI'nou sicast’'ou tejto zmluvy st
nasledujtce prilohy:

a) Priloha ¢. 1 ,,Opis predmetu zdkazky* (totozny s Prilohou €. 1. ,,Opis predmetu zdkazky* stitaznych
podkladov),

b) Priloha €. 2 ,,Odmena za zadéavanie ¢iastkovych objednavok* (totozna s Navrhom na plnenie kritéria
predloZzené¢ho Dodavatel'om vo verejnom obstaravani),

c) Priloha ¢. 3 ,,Zoznam subdodavatel'ov a kI"a¢ovych odbornikov*.*
Podla vyjadrenia oddelenia IT predmetné prilohy ani neexistovali a neboli sucastou zverejnenej zmluvy.

- pozicia dodavatela cez plnenie jeho ,,zamestnancov* a subdodévatel'ov je vyrieSena a vyjasnend v ramci
Zmluvy, ato vo vztahu k zapisu registra Partnerov verejného sektora. V kontexte povinnosti zapisu
v Registri partnerov verejného sektora (RPVS) a GDPR nebola overena podmienka zapisu kl'icovych
odbornikov/garant verejného obstaravania a spolupracujuca osoba, ktori sa podiel'aji na plneni zmluvy.
Dodavatel’ v ramci Zmluvy garantuje zapis v RPVS len subdodavatel'ov.

- dodavatel’ nema ziadnu zmluvnt povinnost’ voci objednavatel'ovi vyjasnit’, ¢o z Casti diela podlieha licencii
a ¢o podlieha alebo bude podliehat’ sublicencii. Nie je zrejmé, ¢i bude mozné dielo oddelit’ a pouzit’ ta Cast,
ktora podlicha sublicencii. Pouzitie sublicencie je vSak udelené v rovnakom rozsahu a za rovnakych
podmienok ako licencia.

- v zmysle vysSie uvedenej zmluvy mal byt fakturovany vyvoj sluzieb so ziskanim sublicencie/licencie.
Kontrolou bolo zistené Ciastkové fakturovanie sluzieb v hodnote 36 000 Eur a 24 000 Eur a v ramci druhe;j

zmluvy v hodnote 24 000 Eur ako ¢iastkové plnenia. Kontrolou nebolo preukazané, ¢o bolo konkrétne
dodané. Ci doslo k dodaniu sluzieb v kvalite a pozadovanom rozsahu a funkcionalite.

- napr. Priloha €. 2 - Vlastny navrh plnenia zadkazky 720222025. K prilohe absentovalo predlozenie dokladu
k aktualizacii licencii, ¢i prebehli bez negativneho dopadu na plynulost’ funkénej sluzby. Verejny
obstaravatel’ pozadoval predlozit’ doklad preukazujuci opravnenost’ na distribtciu a predaj predmetnych
licencii. Nebol preukdzany rozklad ceny jednotlivych licencii v sulade s bodom zmluvy. Dodavatel’ mal
predlozit’ do 24 hodin od uzatvorenia Ramcovej dohody cenovy rozpocet, ktory mal obsahovat’: jednotkovii
cenu za licencie na 1 uzivatel'a za mesiac v Eur bez DPH a s DPH.

- absentovalo predlozenie dokladu preukazujiiceho opravnenost’ na distribiciu a predaj predmetnych
licencii, doklad na zmenu licencii a meno kontaktnej osoby. Podla vyjadrenia oddelenia IT sa nejednalo
o dielo a ani licenciu, doddavané boli iba programatorské kapacity, ktoré doplnili interné timy. Kontrolna
skupina konstatuje rozpor so zmluvou dodanim takych sluzieb, kde je znemoznené preverenie obsahu
dodania.

e Zmluva uzatvorena medzi: hlavné mesto a CSFIT s.r.o.

a) Kupna zmluva ¢. MAGTS2100360 uzatvorena dna 20.12.2021 (u¢innost’ od dia 22.12.2021) medzi
obchodnou spolo¢nostou CSFIT s.r.o. ako Predavajicim a hlavnym mesto SR Bratislava ako
Kupujucim. Predmetom zmluvy je zavdzok Predavajuceho dodat novy tovar na miesto uréenom
Kupujucim v pozadovanom mnozstve, identifikovany v prilohe ¢. 1 predmetnej zmluvy. Obstaravanie
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nadlimitnej zakazky na zaklade vyzvy ,Nakup HW pre potreby magistraitu a MOS“ pouzitim
dynamického nakupného systému v rozsahu prislusnej skupiny, ktoré su bezne dostupné na trhu. Celkova
cena tejto Ciastkovej zakazky za dodanie predmetu kipy je s DPH v sume 123 475,92 Eur. Predmetom
zakazKky je zriadenie dynamického niakupného systému, ktory bude sluzit’ na zadavanie zakaziek
na dodanie beZne dostupnych tovarov, ktorymi su informac¢no - komunika¢né technologie, prislusny
spotrebny material a s tym suvisiaca podpora. Celkova PHZ je nad 4,5 mil. Eur.

sankcia (1 % z plnenia) v Zmluve sa zda byt neprimerana a v pripade vzniku sudneho sporu by to
sposobilo oslabenie pohladdvky hlavného mesta, ked’ze t4 by bola_s vysokou pravdepodobnostou
moderovana (§ 7 ods. 2 pism. c) zdkona o majetku obci ,,pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu
majetku, vratane vCasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi
organmi,*,

odvoz a likvidacia obalovych materidlov nebola sicastou kupnej ceny (¢l. IV bod 3, Kupna cena je

dohodnuta vratane obalov, balenia, dopravy tovaru a ostatnych nakladov Predavajuceho v stvislosti s
touto zmluvou),

ustanovenie ¢l. III bodu 9 zmluvy o odstupeni a uloZzeni pokuty pri nedodani tovaru do 25 kalendarnych
dni nekonvaliduje s ¢l. III bod 2 Zmluvy (Uvedeny termin dodania je mozné zmenit len po vzajomnej
pisomnej dohode obidvoch zmluvnych stran), vzh’'adom na ustanovenie (§ 7 ods. 2 pism. ¢) zadkona
0 majetku obci, v zneni: ,,pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane vcasného

uplatiiovania svojich prav alebo oprdvnenych zdujmov pred prislusnymi orgdnmi®, vyplyva, Zze by mala
by nastupit’ sankcia alebo odstiipenie od zmluvy.

Kupna zmluva ¢. MAGTS2200324 uzatvorena dia 30.08.2022 medzi obchodnou spolocnostou CSFIT
s.r.0.. Predmetom zmluvy je zavdzok Predavajuceho za podmienok dohodnutych v tejto zmluve a v
sutaznych podkladoch vyzvy ¢. 12, Nakup sietovych prvkov ¢ast’ 1 ,,Routre s prislusenstvom* pocas
platnosti a u¢innosti zmluvy dodat’ pre kupujuceho predmet zmluvy. Zmluva uzatvorena na zaklade
vyzvy €. 12 ,Néakup sietovych prvkov v ramci dynamického nédkupného systému ,,Servery, sietové
zariadenia a podpora“ zriadeného dna 16.09.2020. Celkova cena tejto Ciastkovej zakazky za dodanie

predmetu kupy je cena s DPH 215 980,80 Eur. Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo
uverejnené v Uradnom vestniku EU diia 06.07.2020 pod znackou 2020/S 128-312587 a vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 142/2020 zo dna 07.07.2020 pod znackou 23986-MUT.

PHZ: 320 000 Eur (4 Casti).

nastavenie sankcie sa javi ako neprimerané a v pripade vzniku sudneho sporu by to spdsobilo oslabenie
pohl'adavky hlavného mesta, ked’ze ta by bola s vysokou pravdepodobnost’ou moderovana v zmysle § 7
ods. 2 pism. ¢) zakona o majetku obci ,,pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane
vcasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusSnymi organmi‘.

Ku kontrole absentovalo predlozenie dodacieho listu od spolo¢nosti CSFIT s.r.0., predlozeny bol naopak
od subdodavatel'a ALEF DISTRIBUTION SK s.r.0. zo dia 27.12.2022. Tym, Ze subdodavatel'’ nebol
v zmluvnom vzt'ahu s hlavnym mestom, kontrolna skupina konstatuje, Ze nebol predlozeny dodaci list od
zmluvného partnera dodavatel'a CSFIT, ktory mal predmet zmluvy dodat” hlavnému mestu vo vlastnom
mene a nie prostrednictvom subdodavatela.

e Ramcova zmluva ¢. MAGTS2200208 uzatvorena so spolo¢nostou eSOLUTIONS s.r.0. na sumu
253 071 Eur bez DPH (303 685 Eur s DPH). Fakturované plnenie bolo v dohodnutej sume 303 685 Eur
s DPH uvedenej na predmetnej zmluve za ndkup softvérovych licencii Microsoft. Platnost’ produktu bola
7 mesiacov a datum platnosti zmluvy bol diia 01.09.2022. V kapitole rozpocet kontrolna skupina uvadza
zistenia v oblasti uctovania jednotlivych licencii a ich rozpoctovanie v kategorii beznych vydavkov.
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Kontrolovany subjekt predlozil preberaci protokol na licencie Microsoft zo dina 01.09.2022. V cCase
platnosti zmluvy uz bol produkt aj dodany.

e Hlavné mesto si objednalo u spolocnosti NORSONIC SLOVENSKO, s.r.0. licencie na vypocet
hlukovej zataze na zaklade objednavky ¢. OTS2204851 v oktobri 2022 na sumu 16 532 Eur bez
uzatvorenia zmluvy. Kontrolna skupina konstatuje, Ze na krycom liste k objednavke absentoval podpis a
vyjadrenie zamestnanca verejného obstardvania. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze objednané sluzby boli nad
limit 10 000 Eur, bolo potrebné predlozit' prieskum trhu atri cenové ponuky. Kontrolou boli
zaznamenané nedostatky pri dodrziavani zékona o verejnom obstaravani uvedenom vyssie. K uvedenému
absentovalo predlozenie preberacieho protokolu alebo iného vhodného dokladu.

e Diia 16.12.2022 bola uc¢inna zmluva ¢. MAGTS2200459 uzatvorena so spolocnostou Performance
s.r.0. na nakup licencie a podpory pre Vxrail na sumu 128 109,40 Eur bez DPH. V zmysle zmluvy boli
licencie zatriedené do beznych vydavkov. Pre Sest’ nodov bola poziadavka supportu od 27.6.2022 do
31.12.2023 pre dva nody od 26.03.2023 do 31.12.2023. Support sa predizil pre d’alsich 10 nodov od
19.02.2023 do 19.2.2024. K cenovej ponuke absentovalo uvedenie jednotkovej ceny licencie. Kontrolna
skupina konstatuje, Ze na krycich listoch k objednavkam absentoval podpis a vyjadrenie zamestnanca
zodpovedného za oblast’ verejného obstaravania. V kapitole rozpocet kontrolna skupina uvadza zistenia
v oblasti uctovania jednotlivych licencii a ich rozpoctovanie v kategorii beznych vydavkov. Licencie boli
rozpoctované ako bezné vydavky a neboli casovo rozlisené. K plneniu neboli dolozené podporné doklady.

e Kupna zmluva ¢. MAGTS2200162 zo diia 25.04.2022, v ktorej sa predavajiuci Henrich Sonnenschein
zavézuje dodat’ kupujucemu prvych 10 ks notebookov + 10x kompletné prisluSenstvo (dokovacia stanica,
bezdrétova mys, bezdrotova klavesnica, taSka na notebook) najneskor do 2 kalendarnych dni odo dina
nadobudnutia uc¢innosti tejto zmluvy. Dodanie malo byt uskuto¢nené do dna 28.04.2022. Avizo na
dodanie malo byt zaslané minimalne dva pracovné dni vopred. Avizo k dodaniu nebolo predlozené.
Hodnotiace kritérium bolo dodanie do dvoch dni, ¢o kontrolovany subjekt preukazal predlozenim
dodacieho listu s datumom dodania a podpismi zodpovednych o0sdb. Predmet zakazky podla prilohy ¢. 1
bolo potrebné dodat’ nasledovne:

a) lehota dodania prvych 10 ks notebookov (bud’ typu I alebo typu II, pripadne kombinacia oboch typov) +
10x komplet prislusenstvo (dokovacia stanica, bezdrotova mys, bezdrotova klavesnica, taska na
notebook) — do 35 kalendarnych dni, (v zapisnici z vyhodnotenia pontk sa dodavatel’ zaviazal ze doda
tovar do 2 dni - text zéapisnice Henrich Sonnenschein — ITSK, prostrednictvom systému JOSEPHINE,
uviedol lehotu dodania do 2 kalendarnych dni, ktoré st sucasne zavaznou zmluvnou lehotou dodania tejto
Casti tovaru. Zvy$né mnozstva tvarov bolo potrebné dodat’ v sulade s prilohou ¢. 1 (opis predmetu
zakazky) stitaznych podkladov predmetnej vyzvy),

b) lehota dodania d’alsich 20 ks notebookov (bud’ typu I alebo typu II, pripadne kombinacia oboch typov) +
20x komplet prislusenstvo (dokovacia stanica, bezdrdtova mys, bezdrétova klavesnica, taska na
notebook) — do 60 kalendarnych dni (dodané 10.05.2022),

¢) lehota dodania zvy$ného poctu 50 ks notebookov (bud’ typu I alebo typu II, pripadne kombinacia oboch
typov) + 50x komplet prislusenstvo (dokovacia stanica, bezdrétova mys, bezdrotova klavesnica, taska na
notebook) — do 90 kalendarnych dni (dodané 10.05.2022),

d) lehota dodania 100 ks monitorov do 60 kalendarnych dni (dodané 27.04.2022).

Kontrolou bolo zistené, ze 100 ks monitorov bolo dodanych spolu s prvou dodavkou dva dni po podpise
zmluvy. Dalej bolo zistené, 7e dlhodoby drobny hmotny majetok, ktorého hodnota je do 1 700 Eur
jednotlivo, je GiCtovany priamo na nakladové ucty Gctovnej skupiny 50-spotrebované nakupy. Tieto sa
d’alej neeviduji na podsiivahovych détoch napriek skutocnosti, Ze ich realne vyuzitie je dlhsie ako 1
rok. Ovplyvnia tak naklady len toho roku, v ktorom boli zaktpené. V roku 2022 bolo obstaranych
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priblizne 210 ks monitorov, 150 ks notebookov vo vyske cca 290 000 Eur, priCom tieto obstarania neboli
z predlozenych podkladov spolahlivo kontrolovatel'né.

Kontrolnd skupina preverovala pocet notebookov filtrovanim identifikacnych tdajov k predmetne;j
dodavke z predloZenej zostavy v xml. formate podrla: ,,Cisla faktury*, , kategorie® a ,,datumu zakupenia“.
Nebrala do tivahy udaj ,,model“ nakol'ko konkrétny model (TravelMate P2) mohol byt obstarany aj inou
dodavkou. Ked’ze 4 ks boli uvedené bez Cisla faktary a datumu zakapenia, neboli filtrované kontrolnou
skupinou a duplicitny tdaj 1 ks notebooku vo vysledku €inil rozdiel v pocte 3 ks.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze evidencia majetku s netiplne vyplnenymi idajmi znemoznuje prehl'ad,
filtrovanie a je nepreukazna. Napr. uplne absentuje daj o internom cisle faktary, ktory je relevantne;jsi
ako externé Cislo dodavatel'skej faktiry ,,VS®.

Kontrolnej skupine neboli predlozené také zostavy, ktoré by umoziovali overit’ zaevidovanie nakipenych
80 ks notebookov s prisluSenstvom, 100 ks monitorov a dokladovanie ich pouzitia. Evidencia tohto
majetku je vedena len na oddeleni IT.

k objednavke ¢. OTS2204010 od dodavatel’a flex-it s.r.0. na obstaranie sietovych prvkov 21 ks Switchov
v sume 40 437,60 Eur s DPH bola uzatvorena kiipna zmluva ¢. MAGTS2200325 zo dia 24.08.2022.
Tovar bol dodany faktirou ¢.1220009814 zo dia 22.11.2022. K faktiure absentovalo predloZenie
dodacieho listu. V ramci jednej zmluvy boli dve dodacie lehoty. Dodanie malo byt do 150 dni v zmysle
zmluvy a podla prilohy €. 1 do 210 kalendarnych dni.

K objednavke ¢. OTS2204009 na obstaranie FireWallov-ov (2ks) bola uzatvorend kdipna zmluva ¢&.
MAGTS2200326 na sumu 50 217,60 Eur. Tovar bol dodany na zaklade prijatej faktary ¢. 1220008549
diia 11.10.2022 a dodacieho listu.

Ciastkové kontrolné zistenia

1.

Z textu niektorych objednavok nebolo zrejmé v akej jednotkovej cene a na zdklade akych podrobne
rozpisanych technickych parametrov mali byt objednané konkrétne tovary a sluzby a v suvislosti
s akym projektom. Niektoré objednavky nenadvézovali na ziadnu zmluvu (nebola uvedena v systéme
NORIS) a prekracovali limit nad 10 000 Eur.

2. Kontrolou fakturovaného plnenia spolu so zmluvou bolo zistené nedodrzanie hodnotiacich kritérii ako
je cena, dodacia lehota, mnozstvo tovaru.
3. Predlozena zostava zaradeného majetku neobsahovala vsetky potrebné udaje pre ucely jeho kontroly.
4. Pri zékladnej finanénej kontrole vo vacsine pripadov absentoval podpis a vyjadrenie osoby zodpovedne;j
za priebeh finan¢nej operacie za oddelenie verejného obstardvania.
Odporucania

1. Kontrolna skupina odportaca uctovat’ o dlhodobom drobnom hmotnom a nehmotnom majetku na
majetkovych uctoch pre postupné odpisovanie do nakladov pocas obdobia, v ktorom sa bude realne
vyuzivat, ¢o zaroven umozni zarad’ovat’ obstaranie takéhoto majetku do kapitalovych vydavkov.

2. Prijat’ potrebné opatrenia pri koncipovani zmluvnych vztahov v stilade so zdkonom o verejnom
obstaravani.

3. K faktiram evidovanych na Sekcii financii pripajat aj dodacie listy, preberacie a akceptatné
protokoly.

4. Evidovat drobny dlhodoby majetok na podstvahovych uctoch a uctovat’ na analytickych uctoch
v uctovnom denniku a hlavnej knihe.

5. Dosledne vykonavat zakladnua financnu kontrolu v zmysle zakona o finanénej kontrole.
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6. Dosledne vykazovat’ majetok v podpornej evidencii.

7. Vypracovat interny predpis ¢tovania majetku.

1.4 Uctovanie obstarania, zarad’ovania a evidencia majetku

Hlavné mesto nedisponuje vypracovanymi internymi riadiacimi aktami tykajicimi sa oblasti nakladania

s prostriedkami verejnej spravy. Kontrolna skupina kontrolou zistila absenciu nastavenia jasnych pravidiel
ako rozpoctovat’ a ictovat’ hmotny a nehmotny majetok.

Interné riadiace akty tykajlice sa oblasti nakladania s rozpoc¢tovymi prostriedkami absentovali vo vztahu k
napliianiu cielov obstardvania IT sluzieb. Napriklad uvedené, bolo prijaté v dokumente Protikorupény

program Magistratu hlavného mesta pricom nebolo zabezpecované znizenie rizik vo vynakladani prostriedkov
v ramci T sluzieb.

Dlhodoby drobny nehmotny majetok sa zdsadne uctuje podla vnuatorného interného predpisu pri oceneni
rovnom alebo nizSom ako 2 400 Eur a doby pouzitelnosti dlhSej ako jeden rok. Kazdy uctovny pripad bol

uctovany inym sposobom a drobny hmotny majetok bol bez akychkol'vek pravidiel uctovany raz do spotreby
araz na ucet 042.

Bez existencie vys$Sie spomenutého vnutorného interného predpisu nebola dodrzand zasada verného
a pravdivého zobrazenia hospodarenia. Naklady na vyvoj nového softvéru neboli aktivované a bolo
zaznamenané nespravne uctovanie nehmotného majetku ako napr. licencii, technického zhodnotenia a
dlhodobého drobného hmotného majetku. Kontrolou bol zisteny nejednotny postup pri uctovani hmotného
a nehmotného majetku a zarad’ovanie do klasifikacie beznych alebo kapitalovych vydavkov.

Kontrolou nebolo preukazané ¢lenenie majetku na analytickych 0étoch podla Postupov Uétovania k
syntetickym uctom a v analytickej evidencii neboli zohl'adnené hl'adiska ako:

- ¢lenenie majetku podl'a druhov, hmotne zodpovednych os6b a miesta jeho umiestenia, ak sa nevedie
analyticka evidencia,

- ¢lenenie majetku podl'a doby pouziteI'nosti na dlhodoby majetok a kratkodoby majetok,

Dlhodoby drobny hmotny majetok je Gétovany na réznych analytickych Gétoch a zo systému NORIS nie je
mozné zistit’ jeho skuto¢ny stav ani podklad pre inventarizaciu tohto druhu majetku. V zmysle § 8 ods. 5 zdkona
o uctovnictve ,, Udtovnictvo uétovnej jednotky je zrozumitelné, ak umoziuje podla § 4 ods. 8 jednotlivo aj v
suvislostiach spolahlivo a jednoznacne urcit' obsah uctovnych pripadov v nadvéznosti na pouZzité uctovné
zasady a uctovné metody*.

Uétovny zaznam v Gétovnom systéme NORIS neobsahuje Gidaj o obsahu tétovného zaznamu, a tym sa stava
uctovny zdznam nezrozumitelny. Na analytickych G¢toch sa netétovalo (absencia vnitorného predpisu),
vytvorenie jednotlivych siborov majetku vratane prislusenstva, a ak sa k stiboru priradil d’al$i majetok alebo sa
vyradil, nebolo upravené ocenenie na prislusnom analytickom ucte toho ktorého konkrétneho majetku.

Kontrolou bolo zistené obstaranie majetku, ktory tvorili:

a) ocenitelné autorské prava (licencie okrem elektronickych suvisiacich s pouzivanim softvéru),
uzivacie prava, vysledky duSevnej tvorivej ¢innosti obstarané za odplatu,

b) softvér a elektronicke licencie, ktoré suvisia s pouzivanim softvéru bez ohl'adu na to, ¢i st alebo
nie si predmetom autorskych prav,

c) pocitatové programy (aplikacie), databazy, informacné systémy a webové sidla obstarané
samostatne a nie su sucast'ou dodavky hardvéru a jeho ocenenia,
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d) nehmotny majetok vytvoreny vlastnou ¢innostou,
e) dlhodoby majetok, ktorého doba pouziteI'nosti je dlhsia ako jeden rok,
f)  kratkodoby majetok, ktoré doba pouzitelnosti je kratsia ako jeden rok.

V ramci predloZenych zoznamov majetku k 31.12.2022 bolo zistené, ze do kategoérie ,,Velky majetok* boli
zaradené aj kamerové systémy podla schémy MOS Bratislava, ktoré sa tykali projektu RekonStrukcia
Dubravsko-Karloveskej radialy, PS 101. Kablové vedenie a ostatné prislusenstvo ku kameram na jednotlivych
krizovatkach, realizované a zaplatené pred rokom 2022, ktoré boli dodato¢ne zaradené do majetku na Oddeleni
IT sluzieb. Hodnota tohto majetku ¢&inila 132 519 Eur. Dalej tu bol evidovany majetok obstarany aj pre
rozpoctové, prispevkové organizacie a mestské podniky.

Podla vyjadrenia oddelenia IT sluZieb bolo rozhodnuté o tomto evidovani kamerového systému. Vzhl'adom na
skuto¢nost’ Ze hlavné mesto je podnikom poskytujicim telekomunikacné sluzby pre koncovych zékaznikov
uctuje o tomto majetku vo svojom uctovnictve a je povinny viest' k nemu prehl'adnu evidenciu.

Ciastkové kontrolné zistenia

1. Absentuje interny predpis na u¢tovanie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku.
2. Nepresnost’ a neprehladnost’ v evidencii dlhodobého majetku.
3. Nejednotny postup pri G¢tovani majetku.

1.4.1 Evidencia hmotného a nehmotného majetku

Kontrolovany subjekt predlozil dokument s nazvom ,,Inventarizacia majetku za rok 2022 a d’al$i dokument
s nazvom ,,Hardware evidencia majetku* vo formate ..xls.

Kontrolna skupina si vyziadala aj u¢tovny dennik za rok 2022, v ktorom nebol prehl'adne uc¢tovany drobny
hmotny majetok na ucte 501, ani na analytickych uctoch.

Podra predlozenych dokumentov dlhodoby majetok v analytickej evidencii nebol vykazovany podla subjektov
(dodavatel'ov), od ktorych bol obstarany alebo podl’a zdrojov financovania pripadne miesta, kde bol umiestneny.
Zaroven nebolo mozné s urcitostou zistit', z ktorej faktiry bol zaradeny na karty majetku a komu dalej
priradeny. Takéto netiplné Clenenie majetku tymto straca vypovedni schopnost’ a preukaznost’.

Dokument s nazvom ,,Hardware evidencia majetku® je iba internd evidencia oddelenia IT sluzieb a nevychadza
z Gctovnych zaznamov.

V ramci kontroly bolo zaznamenané nedostato¢né nastavenie iétovného informac¢ného systému, napr. neuplné
a nespolahlivé generovanie zostav a prehl'adov, absentujuce informéacie k i¢tovnym pripadom. Absentovalo
poskytnutie dat pri generovani rozsiahlej$ich vystupov v pozadovanej forme, dodavanie vystupov bolo zdihavé
s nepresnymi udajmi. Zakladny podklad, ktorym je uétovny dennik neobsahoval potrebné tidaje. Struktira a
zobrazenie analytickych uctov bola neprehladna. Zostava k rozpoctu obsahovala duplicity. Pri generovani
zostav neboli jasne stanovené pravidla filtrovania udajov z G¢tovného systému NORIS.

Pri kontrole poskytnutych uctovnych zdznamov podla vyjadrenia zamestnancov oddelenia IT sluZieb bolo
zistené, ze v evidencii majetku nebol zachyteny vSetok majetok hlavného mesta a jeho opravy (napr. tahanie
optickych sieti), pricom na zaklade kontrolnych zisteni sa javi, ze tieto sluzby boli vykonavané aj na cudzom
majetku. Absentovala analyza umiestnenia majetku hlavného mesta na majetku tretich stran vratane nakladov
s tym spojenych.
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Kontrolna skupina na ziklade uvedenych skuto¢nosti nemohla preverit' evidenciu dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku a tiez evidenciu dlhodobého drobného hmotného majetku za rok 2022, t. j. komu, od
koho a v akej cene bol majetok priradeny/odovzdany alebo odobraty. Na dokladoch absentovalo uvedenie
datumu obstarania majetku, datumu zatctovania na uctoch ic¢tovnych skupin, ocenenia a spésobu obstarania, ¢i
zdrojového dokladu, na zéklade ktorého mal byt’ majetok zaevidovany.

Pri kontrole uctovnych zdznamov a dokladov absentovala preukaznost’ v identifikacii jednotlivého majetku
vzhl'adom na jeho d’alSie vyuZzivanie.

Kontrolou bola d’alej zistena nespolahlivost’ vo vedeni inventarnych kariet majetku. Oddelenie IT sluzieb na
zaklade Prikazu primdtora ¢. 18/2013 bolo povinné evidovat’ vSetok obstarany majetok na kartdch majetku, kde
mal byt uvedeny spdsob nadobudnutia, cena, odpisové skupiny, zaradenie a vyradenie s podpismi
zodpovednych os6b. Dlhodoby drobny hmotny majetok na ucte 501 — Spotreba materidlu nebol evidovany ani
v uctovnom softvéri NORIS a na zaklade absencie kariet majetku a netctovani o tomto majetku nebolo mozné
preverit’ akému utvaru/oddeleniu bol priradeny. Nebolo mozné preukazat aké oddelenie ma evidovany
dlhodoby drobny hmotny majetok pri inventarizacii a kol’ko zamestnancov konkrétneho oddelenia ho vratilo.

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze oddelenie IT sluzieb vyvijalo dlhodoby nehmotny majetok externymi aj internymi
kapacitami a nadobudalo k nemu licencie a sublicencie, mali byt podl'a nazoru kontrolnej skupiny vysledky

takejto tvorivej Cinnosti zaznamenané v uctovnictve. Napr. na vyvoji aplikécie ,,Bratislavské konto", sa
podielali aj interni zamestnanci (programatori a IT architekti), a preto malo byt’ o iom ti¢tované ako o aktivacii
nakladov na jeho vyvoj v stilade s § 26 ods. 3 Postupov i¢tovania a tento majetok mal byt’ nasledne zaradeny
na ucet 013-softvér v zmysle ustanovenia § 32 ods. 6 pism. b) Postupov uctovania, ¢im by uctovna zavierka
poskytla verny a pravdivy obraz.

Hlavné mesto malo vykonat’ inventarizaciu majetku mesta a zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov za rok
2022 na zaklade Rozhodnutia primatora ¢. 12/2022. Podla zaverov plynucich z tohto dokumentu a v sulade s
Rozhodnutim primatora ¢. 25/2015 - Smernica ¢. 5 pre uskutoCnenie inventarizacie majetku, zavizkov a
rozdielu majetku a zaviazkov hlavného mesta Slovenskej republiky a v zmysle ustanoveni § 6 ods. 3, § 8 ods. 4,
§ 29 a § 30 zdkona o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov mala byt inventarizacia vykonana riadne
a v stanovenom termine.

Kontrolna skupina uvadza, ze neevidovanim dlhodobého drobného hmotného majetku na kartach majetku,
mohlo ddjst’ k nespravnemu vykonaniu inventarizacie hlavnym mestom. V zmysle Rozhodnutia primatora ¢.
12/2022 bola menovand Ustredna inventarizatnd komisia a v zdujme zabezpeenia plynulého procesu
inventariza¢nych prac bol stanoveny cCasovy a obsahovy harmonogram inventarizacie, s ktorym boli
oboznameni vSetci zamestnanci, ktori zabezpecovali inventarizaciu na urovni Ciastkovych a dielcich
inventarizacnych komisii.

V zmysle vyssie uvedeného predpisu, inventarizaciou u¢tovna jednotka overovala stav majetku, zaviazkov a
rozdielu majetku a zadvézkov v uctovnictve voci skutoc¢nosti. Za rok 2022 hlavné mesto vykonalo dokladovil
inventaru a fyzicka inventuru iba pri zdsobach tak, ako to vyplynulo zo zapisu, ¢o kontrolnd skupina povazuje
za nedostatok. Nezmapovanim redlneho stavu hmotného majetku nie je mozné prijat zaver o vykonani
inventarizacie v sulade so zdkonom o uctovnictve.

Zavery vysledkov inventarizacie st podrobne popisané v Zépisnici zo zasadnutia Ustrednej inventarizatnej
komisie zo dna 30.05.2023, Uznesenim Mestskej rady hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 41/2023 zo dna
15.06.2023, Mestska rada hlavného mesta SR Bratislavy odporacala Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta
prerokovat’ Informaciu o inventarizacii majetku hlavného mesta SR Bratislavy k 31.12.2022. Kontrolna skupina
zistila nedostatky, ato neporovnavanie skutocného stavu s uctovnym a taktieZ nezachytenie vsetkého
dlhodobého drobného hmotného majetku na kartach majetku a v G€tovnom systéme NORIS.

Kontrolna skupina ma za to, Ze systém vykonavania inventarizacie majetku neplni svoj i¢el a nie je nastaveny
spravne, na ¢o uz v predchadzajucich rokoch upozoriioval aj predchadzajuci mestsky kontrolor. Mestsky
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kontrolor hlavného mesta SR Bratislavy aj v minulosti neustale poukazoval na pretrvavajuci problém, ktorym
je inventarizacia majetku hlavného mesta. Problém s inventarizaciou majetku hlavného mesta uviedol aj auditor,
ktory overoval ro¢nu uctovnu zavierku k 31. decembru 2022.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze doslo k skresleniu verného a pravdivého obrazu o skutocnostiach, ktoré su
predmetom uctovnictva nedodrzanim v urcitych pripadoch akrudlneho principu uctovania, stalosti uctovnych
metdéd a zasad. Nedodrzanim uctovnych metdod a zdsad mohlo dojst’ k nespravnemu tuctovaniu majetku
a nakladov s naslednym zobrazenim v uctovnej zavierke.

Vzhl'adom na to, Ze rozpocet jeho priprava a Cerpanie je uzko naviazany na uctovnictvo a vykaznictvo, mohlo
zaroveil tymto spdsobom dojst’ k poruseniu niekol’kych zasad zdkona o ti€tovnictve. Na zaklade vyssie zistenych
skuto¢nosti kontrolna skupina konstatuje, Ze mohlo ist’ o porusenie tychto zasad:
- k skresleniu verného a pravdivého obrazu o skuto¢nostiach, ktoré si predmetom tictovnictva,
- nedodrzaniu v urcitych pripadoch akrudlneho principu, v ktorom sa uctovné pripady uctuja do obdobia,
s ktorym ¢asovo a vecne suvisia napr. pri uctovani u licencii,
- v pripade posudzovania majetku mohlo dojst’ k nedodrzaniu stalosti uctovnych metdd a zésad, a tym k
nespravnemu Ucétovaniu majetku a nakladov v uétovnych knihdch v nespravnom zobrazeni v G¢tovnej
zavierke.

Odporuacania
1. Vypracovat interny predpis, ktory by urCoval postup obstarania, zarad’ovania, evidencie majetku a

pripadne vyradovania majetku. Vypracovat interné smernice na odpisovanie hmotného a
nehmotného majetku podla zivotnosti majetku.

2. Déosledne dodrziavat Prikaz primdtora ¢. 18/2013 o evidovani majetku hlavného mesta a

Rozhodnutia primatora ¢. 25/2021 o vykonani inventarizacie majetku a zavézkov, rozdielu majetku
a zavizkov hlavného mesta a nasledne d’alSich Rozhodnuti primatora v nasledujucich kalendarnych
rokoch.

3. Vykonavat inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov priebezne.

4. Vykonat douctovanie chybajiceho dlhodobého hmotného a nehmotného majetku v termine do
30.06.2024.

5. Douctovat’ opravné polozky k hmotnému a nehmotnému majetku podl'a vnutornej smernice.

6. 'V pripade zistenia nedostatkov zatctovat’ bezodkladne inventarizacné rozdiely do obdobia, s ktorym

vecne a ¢asovo suvisia a vymenovat’ $kodovi komisiu, ktora vyvodi personalnu zodpovednost.

1.5 Vykonavanie zakladnej financnej kontroly (d’alej len ,,ZFK*“) pri hospodareni a
nakladani s majetkom hlavného mesta — kontrola finan¢nej operacie

Oblast’ vnutornej kontroly (ZFK) v hlavnom meste je upravena najma zakonom o finanénej kontrole, zakonom
o majetku obci a zakonom o obecnom zriadeni. Povinnostou obci je vykonat' zdkladnu finan¢nt kontrolu a
overovat’ vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti podl'a zdkona o finan¢nej kontrole. Uzatvorenie
zmluvnych vztahov mozno povazovat’ za zlozitejSiu finan¢nu operaciu, pri ktorej zédkladna financna kontrola
zahia cely subor postupov a ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat’ jednak v procese pripravy na jej realizaciu
tykajucich sa overenia suladu finan¢ného plnenia s rozpo¢tom, ako aj s dodrziavanim zakonnych podmienok v
etape jej realizacie a prebieha pocas celého roka v roznych obdobiach. Posledny, kto overuje ZFK finan¢nu
operaciu alebo jej Cast’ je zamestnanec Sekcie financii.
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Hlavné mesto nepostupovalo v sulade so zakonom o financnej kontrole, vzhl'adom na skutoCnost, ze
dokumentacia tykajuca sa zakaziek nepreukazovala vykonanie zakladnej finanénej kontroly. Nezabezpecilo
riadenie rizika a finan¢nu kontrolu tak, aby sa pri plneni zamerov a cielov organu verejnej spravy predchadzalo

porusovaniu zakona o financnej kontrole, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie a osobitnych predpisov. Hlavné mesto nepostupovalo v stilade s Usmernenim Ministerstva financii
SR, tykajiiceho sa vykondvania finan¢nej kontroly a auditu.

Kontrolou bolo zistené nepredlozenie takych krycich listov, ktoré by boli v stilade so zakonom o finan¢nej
kontrole spolu s podpismi zodpovednych osdb vedenych na Sekcii financii.

Zapracovanim zakonnych poziadaviek a legislativnych zmien v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole je mozné
kontrolnou skupinou konstatovat’, Ze interny predpis k zakladnej financnej kontrole bol sice aktualizovany, ale
prilohu netvorili vzorové formulare napliajuce dikciu zdkonného ustanovenia § 7 zakona o finanénej kontrole.
Text na krycom liste k ZFK javil znamky formalnosti, a tym nebolo umoznené zamestnancovi a nadriadenému
zamestnancovi zvolit’ vhodny spdsob kontroly finanénej operacie.

Kontrolna skupina konstatuje, ze nespravnymi a neuplnymi tdajmi na krycich listoch k ZFK doslo
k nepostupovaniu v stilade s § 6 ods. 4 a § 7 zdkona o finan¢nej kontrole a Metodického usmernenia Ministerstva
financii SR ¢. MF/008005/2019 1411.

Kontrolna skupina vSak konStatuje, ze v sucasnosti prebieha novelizicia a tiprava predmetného vnutorného
predpisu kontrolovanou osobou.

Kontrolnd skupina zaznamenala nepredlozenie Zzurnalizovaného spisu za obdobie roku 2022 v zmysle
registratirneho poriadku.

Kontrolou krycich listov bolo zistené, ze:
a) krycie listy k ZFK neboli v stilade s ustanovenim § 7 ods. 3 zakona o finan¢nej kontrole,

b) text uvedeny na krycom liste neumoznoval podriadenému a nadriadenému zamestnancovi vybrat
vykonanie finan¢nej operacie. Formalny text na predmetnom doklade neumoziioval zamestnancovi a
nadriadenému zamestnancovi zvolit’ si sposob kontroly finan¢nej operacie,

¢) na krycom liste o vykonani ZFK absentovalo potvrdenie stanoviska zamestnanca za verejné
obstaravanie.

Na krycom liste v zmysle zakona o finan¢nej kontrole nebolo uvedené: ,,sulad FO so skutocnostami, potvrdzujii
na doklade suvisiacom s financnou operdciou spolu s menami a priezviskami, podpismi, datumom vykonania
ZFK a vyjadrenia, i je alebo nie je moZné financnu operdciu alebo jej Cast’ vvkonat’, v nej pokracovat’, alebo

vymahat’ poskytnuté plnenie, ak sa financna operdcia alebo jej cast uz vykonala. Dokladom moze byt kryci list,
kontrolny list (aj spolocny), cestovny prikaz, a pod.

ZFK vykonavaju: Statutarny organ resp. nim urceny veduci zamestnanec a zamestnanec zodpovedny za
rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a povahy finan¢nej operacie
a zamestnanec rozpoctu.

V ramci ZFK bolo potrebné overit’ stlad s relevantnymi skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona
o finan¢nej kontrole (napr. stlad s osobitnymi predpismi, sulad s vnatornymi predpismi).

Na krycom liste o vykonani ZFK bol sice uvedeny podpis zamestnanca za verejné obstaravanie, avSak

%6

absentovalo vyjadrenie zamestnanca za verejné obstaravanie, Ci ,,je/nie je mozné finanénl operaciu vykonat™,

resp. nebolo vycCiarknuté toto stanovisko.

Pri texte na krycom liste o vykonani ZFK nebolo umozZnené podriadenému a nadriadenému zamestnancovi
vybrat’ si vykonanie financnej operacie, t. j. ¢i ,,je alebo nie je mozné finanéni operaciu vykonat™, ¢im doslo

k nepostupovaniu s vyssie uvedenym ustanovenim zakona o finan¢nej kontrole.
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Zamestnanci pred vykonom financnej kontroly k zmluve v nej d’alej pokracovali aj bez podpisu zamestnanca
oddelenia verejného obstaravania. Na uvedené nedostatky v oblasti ZFK uZz bolo niekol’kokrat upozornované.

V roku 2024 hlavné mesto uz prechadza na elektronické dorucovanie a evidovanie faktur, sicast’ou ktorého
budu aj krycie listy v elektronickom systéme. Krycie listy presli zmenou a budua revidované.

Odporucanie k ¢iastkovym kontrolnym zisteniam

Kontrolna skupina odporuéa uvadzat’ na krycom liste v zmysle § 7 ods. 3 zakona o financnej kontrole na
dokladoch suvisiacich s finan¢nou operaciou:

* meno a priezvisko zamestnancov, ktori vykonali zakladnt finan¢nt kontrolu,
* podpisy tychto zamestnancov, datum vykonania zakladnej finan¢nej kontroly a

vyjadrenie: ¢i je alebo nie je mozné finan¢n\l operaciu alebo jej Cast’ vykonat,

je alebo nie je mozné vo finan¢nej operacii pokracovat’, alebo
je alebo nie je potrebné vymahat’ poskytnuté plnenie.

Podrla charakteru finan¢nej operacie sa pri kazdej finanénej operacii uvedie jedno tvrdenie. Na krycom liste je
mozné uviest’ aj vSetky tvrdenia a oznacia sa tie, ktoré nesuvisia s danou finan¢nou operaciou.

Vzhl'adom na zavaznost' kontrolnych zisteni je nevyhnutné vykonat kontrolu financnej operacie hlavne
zamestnancom oddelenia verejného obstaravania a oddelenia rozpoctu a v si¢innosti pokra¢ovat’ vo finan¢nej
operacii od zapocatia az po ukoncenie plnenia zmluvy.

Odporicanie

Prehodnotit’ vzory krycich listov pri elektronickom evidovani faktir v roku 2024. Uviest meno veduceho
zamestnanca, ktory finan¢nii operaciu vykona na krycom liste ako posledného zamestnanca, ktory vykonal
finan¢nu operaciu.

1.6 Kontrola beznych a kapitalovych vydavkov

Jednym z kIiCovych nastrojov verejnej kontroly je proces vynakladania rozpocétovych prostriedkov. Z
uvedeného dovodu kontrolnd skupina preverila jeho nastavenie. Teda skutocnost, ¢i hlavné mesto v tomto
procese dokaze zabezpeCit transparentnost’, hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania finan¢nych
prostriedkov. Kontrolna skupina sa pritom nezamerala len na kontrolu procesu jednotlivych konkrétnych
projektov, ale vyhodnotila systémové nastavenie procesu ako takého a jeho riadenie.

V roku 2022 si hlavné mesto objednalo sluzby aj od externych spolo¢nosti v oblasti verejného obstaravania za
niekol’ko desiatok tisic eur a niektoré¢ vykonalo hlavné mesto vlastnymi kapacitami. Kontrola poukazala na
skutocnost’, ze zo strany hlavného mesta nedoslo k dostato¢ne zdovodnenej potrebe zabezpecovania tychto
externych sluZzieb.

Kontrola preukazala nedostatky v realizovani, riadeni projektov, vyhodnoteni ich prinosu a v zabezpeceni
zdrojov finan¢ného krytia. Vysledky tvorivej ¢innosti neboli vyhodnocované priebezne. Kontrolnej skupine
neboli poskytnuté ucelené informacie a prehl'ady o ¢innostiach a vydavkoch, ktoré suviseli s projektami, ich
identifikaciou a ¢lenenim.

Kontrola identifikovala rezervy vo vnatornych riadiacich aktoch tykajtcich sa oblasti nakladania s rozpo¢tovymi
prostriedkami.
1.6.1 Rozpocet na rok 2022 a jeho skuto¢né cerpanie

Rozpocet hlavného mesta je zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie

uloh a funkcii mesta v prislusSnom rozpoc¢tovom roku.
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Zakladom programového rozpoctu je programova Struktura, ktora je tvorend primarne programami a predstavuje
skupinu suvisiacich aktivit, ktorych realizaciou a plnenim (cielov) je snaha dosiahnut’ stanoveny zamer
programu.

V pripade, ze samosprava disponuje strategickym planom, zdmery a strednodobé vysledkové ciele ,,premietne*
do programového rozpoctu vyuZijuc strategicky plan.

Rozdelovanie finan¢nych zdrojov na zabezpecenie aktivit sa odvija od stanovenych ciel'ov, ktoré prispievaju k
dosahovaniu jeho zameru. Stcastou programového rozpoctovania (pretoZze ide o systém planovania,
rozpo€tovania a hodnotenia) je monitorovanie tzv. programového plnenia rozpoctu a aj jeho koncorocné
hodnotenie.

V rédmci tvorby programového rozpoctu sa vyuzivaji dva druhy meratelnych ukazovatelov a to meratelny
ukazovatel’ vystupu, ktory poskytuje informécie o tovaroch a sluzbach vytvorenych zo vstupov z hladiska
mnozstva, kvality a ndkladov a_meratel'ny ukazovatel’ vysledku, ktory meria spolocensko-ekonomické zmeny

vyvolané realizaciou vystupov.
Programovy rozpocet kazdému uzivatel'ovi poskytuje informaciu o tom, ¢o hlavné mesto (Gtvar ¢i organizacia
v ramci neho) robi, ¢o planuje dosiahnut’ vyuzivajiic rozpocet tvoreny verejnymi zdrojmi a aky je uspesny.

Ciastkové kontrolné zistenia

1. 'V programovom rozpocte za rok 2022 absentovali zddvodnenia nizSieho Cerpania kapitalovych
vydavkov uvedenych v rozpoc¢te v jednotlivych prvkoch napr. v prvku 7.3.2 bolo ¢erpanie kapitalovych
vydavkov iba na 65,1%. V textovej Casti k zdvere¢nému uctu absentovali tdaje planovania rozvoja,
jeho plnenia, ciela, zdovodnenie alokovania vydavkov azddvodnenie necerpania kapitalovych
vydavkov tak, ako boli naprogramovang, schvalené a upravené.

Nahliadnutim do dokumentu Zaverecny et hlavného mesta SR Bratislava za rok 2022 boli rozpoctované bezné
a kapitalové vydavky z rozpoctu hlavného mesta vynalozené za rok 2022, podla jednotlivych podprogramov

nasledovne:

a) Prvok 7.3.1 UdrZba informa¢ného systému

Tabul’ka €. 3
" Schvaleny rozpocet na | Upraveny rozpocet Skutoc¢nost’ o .
Ukazovatel rok 2022 na rok 2022 k 31.12.2022 7o plnenia
Bezné vydavky 1810707 1 956 437 1 603 095 81,9
Kapitalové vydavky 950 000 950 000 858 575 90,4
Vydavky celkom 2760 707 2906 437 2461670 84,7

Bezné vydavky v rozpoctovanom obdobi boli ¢erpané na:

- tahanie Strukturovanej kabelaZze na Technickej 6 a v serverovni Magistratu,

- opravu kamier a kabeldZe na kamerach Mestskej policie,
- nakup spotrebného IKT materialu pre MOS (chrani¢ky, SFP modulov, kabelaze),

- vytyCovanie telekomunikacnych sieti a vyjadreni k existencii optickych sieti,
- opravu poskodenych kablov na MsP Petrzalka,

- montéaz kabelaze pre bezpec¢nostné kamery a wifi na TyrSovom nabreZi,

- udrzbu optickych kablov na trase KDI-Magistrat,
- vytvorenie projektovej dokumentacie pre projekty MOS.
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Kapitalové vydavky v rozpoétovanom obdobi boli ¢erpané na:

- nakup optickych routrov na zapojenie opticke;j siete,
- nakup sietovych prvkov pre potreby Magistratu MOS,

- rozsirenie wifi siete ,,VisitBratislava“ o 10 novych uzlov,

- nakup RAM pre navysene vykonu VxRail,
- predizenie podpory na firewal Magistratu a MOS.

b) Prvok 7.3.2 Elektronické sluzby bratislavskej samospravy

Spat na Obsah sprévy

Tabulka ¢. 4
Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skuto¢nost’ za .
b ()
Ukazovatel na rok 2022 na rok 2022 rok 2022 7o plnenia
Bezné vydavky 367 000 389 000 342 278,50 88,0
Kapitalové vydavky 300 000 300 000 195 388,03 65,1
Vydavky celkom 667 000 689 000 537 666,53 78,0

Bezné vydavky boli v ramci oddelenia inovacii a digitalnych sluzieb ¢erpané na spolupracu s:

- dodavatel'mi na rieSenie portalu elektronickych sluzieb esluzby.bratislava.sk, ktory zastresuje
elektronickt komunikaciu s mestom a mestskymi ¢astami,

- konzultantom na tvorbe jednotného dizajn manudlu mesta postavenom na jednotnom dizajne
manualu elektronickych sluzieb a webovych sidiel a spustenie nového webu hlavného mesta a aj webu
pre mestské organizacie — Mestska kniznica v Bratislave, Galéria mesta Bratislavy, STaRZ, Marianum,

- externymi partnermi dodavajicimi IT sluzby, ako je podpora pre interny vyvojovy tim naprie¢
projektami. Spustend bola nova stranka bratislava.sk, novy web Mestskej kniznice v Bratislave, Galérie
mesta Bratislavy, online predaj listkov na kupaliska, digitdlna platba dane, aplikacia Po meste ¢i
podpora mestského parkovacieho systému PAAS.

Kontrolou bolo zistené, Ze nebolo oddévodnené cerpanie rozpoctu, kde kapitalové vydavky boli
0 104 611,97 Eur niZSie oproti schvalenému rozpoc¢tu a beZné vydavky sa povodne upravovali a zvySovali,
pricom skuto¢né Cerpanie bolo niZSie o0 46 721,50 Eur. NavysSe kontrolna skupina zistila nespravne
zatriedenie beznych a kapitalovych vydavkov uvedenych nizsie.

¢) Prvok 7.3.3 Rozvoj GIS
Tabul’ka ¢. 5

, Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skutocnost’ za o .
Ukazovatel na rok 2022 na rok 2022 rok 2022 o plnenia
Bezné vydavky 207 000 187 000 181 593,00 97,1
Kapitalové vydavky 205 000 85529 50 763,98 59,1
Vydavky celkom 412 000 272 529 232 359,98 85,3

Jednalo sa o Upravy centralneho Geoportalu — doplnenie d’alSich geopriestorovych dat a vytvorenie

geoprocesnych sluzieb pre pracovnikov magistratu a verejnost.
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Bezné vydavky boli ¢erpané na produkty a softvérové podporné sluzby nasledovne:

- softwarové licencie geografického informa¢ného systému,

- licencie na vykonavanie leteckych prac,
- nakup k pristupu API rozhraniu k obojsmernym sc¢itacom na cyklotrase,
- nékup licencii autoCad LC.

Spat na Obsah sprévy

Kapitalové vydavky boli ¢erpané na produkty a softvérové podporné sluzby. Jednalo sa o rozsirovanie
funkcionalit dostupnych datovych portalovych rieseni pre zverejniovanie dat alebo otvorenych dat. Poskytovanie
datovych balikov von — Struktarované informacie, prieskumy a spolupraca s MOS.

Kontrolou bolo zistené absentovanie dovodu nizkeho ¢erpania kapitalovych vydavkov iba na 59,1 %.

d) Prvok 7.3.4 Datova politika

Tabul’ka €. 6

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutocnost’ za .

9 0,
Ukazovatel na rok 2022 na rok 2022 rok 2022 7o plnenia
Bezné vydavky 155 000 90 000 56 316,00 62,6
Kapitalové vydavky 0 0 0 0
Vydavky celkom 155 000 90 000 56 316,00 62,6

Bezné vydavky k 31.12.2022 boli ¢erpané na:

spracovanie klimatologickych tdajov,
zber dat,
- prieskum verejnej mienky,

zber Gdajov o pohybe obyvatel'stva v Bratislave.

Kapitalové vydavky neboli v danom prvku na rok 2022 rozpoctované.
Kontrolou bolo zistené absentovanie dévodu nizkeho ¢erpania beZnych vydavkov iba na 62,6%.
Ciastkové kontrolné zistenia

Niektoré stanovené meratel’'né ukazovatele prvku neboli dostatoéne odévodnené so zretel'om na aktualne
potreby hlavného mesta pre efektivne monitorovanie daného prvku, nakol’ko nemaj vypovedna hodnotu.

V rozpocte absentovala dostatocna §pecifikdcia aktivit a sluZieb, na ktoré st vynakladané prostriedky hlavného

mesta, napriklad informacia, kto zabezpecCuje Cinnosti a pre koho ana koho vyuzitie budu tieto Cinnosti
spotrebované.

Dalej je potrebné uviest, Ze problematika IT sluZieb je vel'mi délezita oblast’, ktort je potrebne sledovat z
viacerych pohladov, a preto je nevyhnutné nastavenie SirSicho zaberu cielov _a k nim aj merateP’nych

ukazovatel’ov, napr.: ,,aky vysledok dosiahnem ak vykonam danu investiciu, navratnost’ a efektivne vyuzitie
vynalozenych verejnych zdrojov*.

Vzhl'adom ku komplikovanej problematike, potreby SirSich analyz, rozSirujucej sa legislativy a dolezitosti
danej oblasti IT sluZieb je zrejmé, ze tejto oblasti je potrebné sa detailnejSie venovat’ a monitorovat® mnoZzstvo
ukazovatel’ov, ktoré pri tvorbe rozpoctu monitorované absentovali.

V schvalenom rozpocte pre rok 2022 boli uvedené okrem beznych vydavkov aj vydavky na finan¢né operacie,
ktoré predstavuju splatky tiverov. Tato informacia v komentari nebola uvedena. Nakol'ko sa jedna o vydavky
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na financovanie Karlovesko-Dubravskej radikaly a tieto vydavky mali byt do rozpoctu zaradené v tom roku, v
ktorom sa stavba realizovala a odovzdala, je ich zaradenie do rozpoc¢tu programu IT sluzieb za rok 2022 udaj,
ktory nepravdivo informuje o vynalozenych finan¢nych prostriedkoch suvisiacich s tymto dielom. Vydavkové
financné operacie by mali byt sledované v ramci samostatného programu a nevstupovat’ do jednotlivych
programov s ktorymi vecne nestvisia. Obdobne je to aj pri financovani IT sluzieb vztahujicich sa na mestsky
parkovaci systém a pre iné prispevkové a rozpoctové organizacie.

Taktiez vydavky za cyklotrasy a mobilitu nestvisia s vydavkami, ktoré prisluchaji k danému podprogramu.
Kapitalové vydavky sa tykaja iného projektu. Text komentara k monitorovaniu prvku nesuvisi s obsahom prvku
a plnenim ciel’a, nespliia funkciu monitorovania prvku, ¢o je mozné povazovat za formalny pristup k
programovému rozpoctu.

Hodnota nastaveného merateI'ného ukazovatela nekoreSponduje s komentarom k podprogramu a samotny
meratel'ny ukazovatel’ strca svoju vypovedna hodnotu.

Kontrolna skupina povazuje za dolezité uvadzat’ spravne informacie v komentaroch, potrebné pre identifikaciu
vydavkov v rdmci daného podprogramu, ktoré d’alej su pouzité na hodnotenie miery plnenia stanoveného ciel’a.

Rozpocet za rok 2022 bol upravovany rozpoctovou zmenou dna 30.01.2023, ¢o kontrolovany subjekt
neodovodnil.

Kontrolnd skupina zistila aj nespravne rozpoctovanie ekonomickej klasifikacie vydavkov, ktoré jednotlivo

uvadza nizsie.

1.6.2 Kontrolné zistenia — bezné vydavky

Kontrolnej skupine bol predlozeny prehl'ad cerpania rozpoctovych prostriedkov podla jednotlivych
podprogramov/prvkov v ¢leneni beznych a kapitalovych vydavkov.

1.6.2.1 Prvok 7.3.1

Kontrolou beznych vydavkov v prvku 7.3.1 bolo zistené:

-k faktare €. 1220010571 od dodéavatel'a Aglo Solution s.r.o. na sumu 5 928 Eur bol predlozeny
supis vykonanych prac od 01.10.2021 do 31.10.2022. Nebolo zrejmé¢, ¢i sa jedna o technické
zhodnotenie alebo vyvoj programu (kapitalovy vydavok),

- k12 faktiram v sume 313 Eur bez DPH od dodavatela CANNEX spol. s r.o. za prenajom
hnutel'nych veci bola predlozena zmluva o najme technologického zariadenia uréeného na
spracovanie a prenos videosignalu z kamerového systému. Jednalo sa o bezny vydavok pricom
mal byt’ sucast’ou kapitadlovych vydavkov — kamerovy systém,

-k faktaram ¢. 1220010902 v sume 5 586 Eur a ¢. 1220010903 v sume 3 979 Eur od dodéavatel'a
Disig a.s. bol predlozeny 1 ks akceptacného protokolu bez uvedenia datumu — aplikacny softvér
na sledovanie kapitol obchodného vestnika. Sluzba bola zati¢tovana na cte 51. Jednalo sa o
kapitalovy vydavok,

-k faktare ¢. 1220002564 od dodavatel'a ELLMAN s.r.o0. v sume 3 600 Eur bol dolozeny dodatok
k zmluve o prevadzkovani webhostingovych sluzieb, a to zabezpeCovat’ pre odberatel’a a nim
zriadeni Nadéciu mesta Bratislavy e-grant. Uvedené plnenie nebolo d’alej vyfakturované pre
Nadaciu mesta Bratislavy. Povodne bola zmluva uzatvorend s obcianskym zdruzenim
WellGiving, kde bol uvedeny rovnaky Statutirny zastupca. Vzhladom na pokracovanie
spoluprace so spolo¢nost'ou, ktora ma int pravnu formu, ale toho istého dodéavatel'a, malo podla
nazoru kontrolnej skupiny hlavné mesto postupovat’ v stilade so zdkonom o verejnom
obstaravani,
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-k faktaram ¢. 71220007149, 122000147, 122000173 od dodavatela eSolution s.r.o. v sume
433799 Eur absentovalo predlozenie podpornych dokladov za nakup licencii MS OFFICE.
Licencie na prelome rokov vSak neboli i¢tovne ¢asovo rozliSované,

-k faktare ¢. 1220009131 bola predlozena iba objednavka ¢. OTS2204035 od dodavatel’a flex-it
s.r.o. pri obstarani switsov nad hodnotu 5 970 Eur, ¢o vykazuje nakup majetku, ktory mal byt
odpisovany a obstarany na tcet 042,

- pri faktarach od dodavatela Henrich Sonenschein v hodnote 104 880 Eur za obstaranie
notebookov a mobilnych telefonov bolo predlozenych 6 dodacich listov, predmetné dodanie je
popisané v Casti sprdvy Majetok. Zo Siestich dodacich listov absentuje jeden podpisany a na
jednom je podpis necitatelny,

-k objednavke ¢. OTS2200502 bola predlozena faktara ¢. 1220000926 na sumu 5 141,74 Eur od
dodavatela IES s.r.o. za dodanie Strukturovanej kabelaZze na Technickej 6. Odovzdavaci
protokol predlozeny dna 03.02.2022. V uvedenom pripade sa mohlo jednat’ aj o majetok
uctovany na ucet 042 ako kapitalovy vydavok.

Ciastkové kontrolné zistenia

1. K zakladnej finan¢nej kontrole absentoval podpis zamestnanca pre verejné obstaravanie.
2. Nebolo preukdzané spravne ti€tovanie a rozpoctovanie majetku (ekonomicka klasifikacia).
3. Licencie na prelome rokov neboli ¢asovo rozlisené, ¢im doslo k nespravnemu uctovaniu.
4. Nepostupovanie v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

Odporuacania

1. Vzhladom na prechod k elektronizacii dodavatel'skych faktur, kontrolna skupina odporuca prikladat’
k faktiram aj akceptacné a preberacie protokoly a zmluvy prislusnym vecnym oddelenim.

2. Dodrziavat’ casové rozlisenie nakladov pri uctovani licencii na prelome rokov a ich ekonomicku
klasifikaciu.

1.6.2.2 Prvok 7.3.2.

Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené, ze v tejto kategorii boli nespravne zatriedené vydavky, ktoré mali
byt pridelené a zatriedené v kategorii kapitalovych vydavkov. Rozpis tychto vydavkov je uvedeny v tabul’ke ¢.
7.

Tabulka €. 7: Presun beZnych vydavkov do kapitalovych vydavkov

Nézov Doklad Suma Druh sluzby E;"s'l‘i‘;l‘:‘;sﬁa
AMCEF s.r.0. 1220011370 36 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
AMCEF s.r.0. 1220010298 24 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
AMCEEF s.r.0. 1220009605 24 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
KERN.ADLER Software s. 1. 0. 1220006480 38 400,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
KERN.ADLER Software s. r. o. 1220005933 39 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
KERN.ADLER Software s. r. o. 1220005362 39 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
KERN.ADLER Software s. 1. 0. 1220003407 39 600,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Michali¢ka Consulting s. r. o. 1220010299 12 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Michalicka Consulting s. 1. 0. 1220008194 6 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
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Michali¢ka Consulting s. r. o. 1220006260 6 000,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Nuaktiv s. r. 0. 1220009857 11 520,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Nuaktiv s. r. 0. 1220008800 11 520,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Nuaktiv s. r. 0. 1220005509 11 520,00 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Nuaktiv s. r. 0. 1220000368 240 | vyvoj digitalnych sl. 637005000
Spolu 298 800,00

Kontrolnd skupina vyhodnotila vydavky na obstaranie vyvoja digitalnych sluzieb ako vydavky, ktoré mali byt
rozpoc¢tované v kategorii kapitalovych vydavkov. Vyvoj digitalnych sluzieb sa uctuje ako tvorba nehmotného
majetku na ucet 041.

a)

b)

Pri prijatych sluzbach od uvedenych zahraniénych dodavatelov:

Adobe Systems Software Ireland Ltd, Amazon web services emea société a respo, Apple
Distribution International Ltd., Atlassian Pty Ltd, Calendly LLC, Elegant Themes, Inc., Figma, Inc.,
GitHub, Inc., Hotjar Ltd, Mailgun Technologies Inc., MAPBOX, INC., Microsoft Ireland
Operations Limited, ONLINECITY.IO ApS, RealtimeBoard Inc.dba Miro, Slack Technologies
Limited, Starlink internet services limited, Zoom Video Communications Inc. absentovalo
odvedenie dane z pridanej hodnoty (zaklad dane 26 607 Eur a DPH 20% ), ktort bolo hlavné mesto
povinné odviest’ v zmysle § 69 ods. 2 a ods. 3 zakona o DPH (osoba povinna odviest’ dan pri prijati
sluzby od zahrani¢nej osoby).

K dokladu ¢. 1220006480 od dodavatela KERN.ADLER Software s.r.o. na sumu 39 000 Eur bola
predloZena iba faktira a nebol predlozeny stpis vykonanych prac. K vykazovanym osobohodinam
absentovali relevantné doklady, ktoré by preukazali rozsah poskytovanych sluzieb. K d’alSim trom
fakturam tiez absentovali také doklady, ktoré by preukazovali rozsah a kvalitu vykonanych prac
a ich prevzatie Magistratom hlavného mesta. Oddelenie IT v priebehu kontroly predlozilo k dodaniu
sluzieb zoznam v .xls. stibore, ktory vsSak nenahradil podrobny popis vykonanych prac
dodavatel'om a odberatel'om.

V uvedenych pripadoch boli vydavky raz Gétované jednorazovo do beznych vydavkov (nakladov)
a prejavili sa v plnej vyske vo vysledku hospodarenia daného roka, v inom pripade boli uctované
do majetku, pricom mali byt postupne G¢tované do nakladov - odpisované.

PorusSenie zasad zakona o G¢tovnictve. Na zaklade zistenych skuto¢nosti sa javi, Ze doslo k
poruseniu zasad, ako:

k skresleniu verného a pravdivého obrazu o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva,
nedodrzaniu v urcitych pripadoch akrualneho principu, kde sa uctovné pripady uctuju do obdobia,
s ktorym ¢asovo a vecne suvisia, napr. u licencii bez ¢asového ohranicenia,

nedodrZania stalosti u¢tovnych metdd a zasad v pripade posudzovania majetku,

nespravne uctovanie majetku a nakladov v u¢tovnych knihach a nespravne zobrazenie v uctovnej
zavierke.

V rozpoCte hlavného mesta bolo Cerpanie finanénych prostriedkov suvisiacich s predmetom
kontroly v ramci ekonomickej klasifikacie v hlavnej kategorii 600 Bezné vydavky na polozke 633
a podpolozke 633002, v inom pripade bolo Cerpanie v hlavnej kategorii 700 - kapitalové vydavky.
V ramci ekonomickej klasifikacie absentovalo dodrziavanie triedenia rovnorodych druhov
vydavkov na hlavné kategorie, kategorie, polozky a podpolozky, ktoré mali umoziovat
identifikaciu rozpocétovych operacii. Z uvedeného nie je zrejmé v akej kategorii boli na zaciatku
roka schvalené rozpoctové prostriedky na nakup licencii, ¢i v beznych vydavkoch alebo vydavkoch
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kapitalovych. Nasledne nebolo mozné vyhodnotit’, akym sposobom sa sledovalo Cerpanie rozpoctu.
Stracala sa kontinuita, ktora v ramci u¢tovnictva musi byt’ zachovana.

f) Kontrolou bolo zistené, Ze nebolo mozné priradit’ technické zhodnotenie k obstaranému majetku
vykazované v tctovnictve.

Kontrolovany subjekt v namietke ¢. VII uviedol, Ze naklad suvisiaci s vytvaranim aplikdcie nebol aktivovany do
nehmotného majetku z dovodu, ze nebolo zjavné, ¢i aplikacia bude v budiicnosti sluzit' pre potreby obyvatelov
mesta a v kontrolovanom obdobi bola v stadiu vyvoja.

Kontrolnd skupina namietku neakceptovala a trvd na svojich pdvodnych zaveroch uvedenych v sprave.
Zakonnou podmienkou pre aktivaciu je podla Opatrenia MF SR zo diia 7. decembra ¢. MF/14522/2022-36
dokonceny produkt. Ako dlhodoby majetok sa neuctuju aktiva, ktoré neprinasaju buduce ekonomické tzitky
alebo nemaju vyuzitel'ny potencial.

Odporacanie kontrolnej skupiny je smerované k aktivacii vSetkého obstaravaného nehmotného majetku
vytvoreného vlastnou ¢innost'ou (netykalo sa len predmetnej aplikacie v stadiu vyvoja). Na zaklade Opatrenia
MF/14522/2022-36 sa za Dlhodoby nehmotny majetok na ucely uctovania povazuje majetok a jeho technické
zhodnotenie uvedené do uzivania.

Kontrolna skupina konstatuje, ze sa jednalo v uvedenom pripade o vyvoj softvérovych rieseni od organiza¢nej
zmeny vytvorenim pozicii za ucelom efektivnejSieho vynakladania finanénych prostriedkov alokovanych na
rozvoj webovej stranky hlavného mesta, digitalnych sluzieb a digitalnej transformacie agendovych procesov. Aj
technické zhodnotenie uz pouzivanych softvérov vytvorené vlastnymi zamestnancami bolo potrebné zaradit’ do
majetku momentom ich uvedenia do uzivania'.

Kontrolovany subjekt mal kumulovat’ naklady na vyvoj predmetnej aplikacie na ucte obstaravania nehmotného
majetku na tarchu uétu 041 stivztazne v prospech uctu 623 — aktivacia nakladov na vyvoj. Po ukonéeni vyvoja
bolo potrebné zaradit’ vysledky vyvojovych prac do dlhodobého nehmotného majetku. V pripade, Ze sa jedna

0 zmarenu investiciu, nehmotny majetok hlavné mesto vyradi a odpise, ak je to majetok pre potreby iného
subjektu, tak ho vyfakturuje.
Ciastkové kontrolné zistenia

1. Nespravnym zatriedenim vydavkov do ekonomickej klasifikacie doslo k poruSeniu zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

2. Hlavné mesto nenaplanovalo, nedeklarovalo a nezdanilo dodanie cezhrani¢nych sluzieb, t. j.
nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 69 ods. 3 zdkona o DPH.

3. Nedodrziavanie zakona o Uctovnictve, zdkona o DPH a zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

1.6.2.3 Prvok 7.3.3
Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené, Ze:

a) Faktara ¢. 1220005507 od dodavatel'a ArcGEQ Information Systems spol. s r.0. v sume 107 720
Eur bola vystavena k platbe za softwarové licencie geografického informac¢ného systému. Jedna sa o
vydavok vyplyvajici zo zmluvy o poskytovani sluzieb (zmluva ¢. MAGTS200111 zo diia 20.07.2020

1 ., Vyuzitelnym potencidlom sa rozumie schopnost’ poskytovat’ sluzby, ktoré prispievaju k plneniu tloh uétovnej jednotky a umoziuju plnit jej
ulohy...”
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v zneni Dodatku ¢.1 zo dna 29.09.2021) prostrednictvom ktorej st hlavému mestu poskytované
softwarové licencie v zmysle tejto zmluvy na vyuzivanie desktopovych, serverovych a cloudovych
sluzieb spoloc¢nosti ESRI (ArcGis). Predmetné softvérové licencie su vyuzivané naprie¢ odbornymi
utvarmi Magistratu pre zabezpeCovanie a plnenie zverenych uloh na useku geografickych
informacnych systémov (napr.: izemny plan, parkovacia politika, idrzba a sprava zelene a pod.).

Kontrolou bolo zistené, ze predmetny vydavok bol v rozpocte Cerpany ako bezny vydavok.

b) K faktire ¢. 1220002718 na zdklade zmluvy ¢. MAGSR00147 od dodévatela CORA GEQ, s.r.o0. na
sumu 15 717,00 Eur absentoval dodaci list, pricom zaroven predmetné licencie neboli Casovo
rozliSené a zo sumy na faktire neboli samostatne Cerpané vydavky na upgrade, ktoré mali byt
rozpo¢tované ako kapitalové. Vzhladom na skutocnost, Ze sa jednalo o technické zhodnotenie
softvéru, mal byt’ zati€¢tovany na ucte 041.

c) K faktare ¢. 1220009241 na zaklade zmluvy ¢. MAGSR00147 od dodavatel'a CORA GEOQ, s.r.o. na
sumu 4 197,00 Eur absentoval dodaci list. KedZe iSlo o upgrade, mal byt rozpoctovany ako
kapitalovy vydavok a zaac¢tovany na ucéte 041.

Podl’a vyjadrenie oddelenia IT sa malo jednat’ o ro¢nu licenciu.
Ciastkové kontrolné zistenia

1) Nespravnym zatriedenim vydavkov v ekonomickej klasifikacii doSlo k poruseniu zékona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

2) Nedodrziavanie zakona o uc¢tovnictve.

3) V tomto prvku boli v rozpoéte na rok 2022 uvedené vydavky, pri ktorych bolo upravené ich navysenie
a nasledne boli ¢erpané iba na 50% - 60 % bez nélezit¢ho zddvodnenia. Vytvoril sa tak zna¢ny priestor
pre moznost’ prestivat’ finanéné prostriedky na iné programy a podprogramy. Rozpocet nebol zostaveny
presne na zaklade naplanovanych potrieb hlavného mesta.

Odporucanie

Dosledne dodrziavat’ zakon o Gétovnictve, zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy nadvizne
na ekonomicku klasifikaciu, zdkon o finan¢nej kontrole a zakon o archivacii dokladov.

1.6.2.4 Prvok 7.3.4

Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené, ze k fakture ¢. 1220011124 od dodéavatel'a O2 Business Services,
a.s. neboli narozpo¢tované naklady na zaklade zmluvy, ale na zaklade dvoch objednavok ¢. OTS2205289
v sume 8 352,00 Eur a ¢.0TS2104681 tykajuce sa pohybu obyvatel'ov. K uvedenému absentovalo dolozenie
dokladu preukazujuceho vykonanie sluzieb a zaroven boli tieto objednavky vystavené bez zmluvy.

Kontrolovany subjekt v namietke ¢. VI uviedol, Ze sa jednalo o dodanie sluzieb od uvedeného dodavatela na
zaklade vyssie uvedenych dvoch objednavok, islo o dve diela - za referencné obdobie z roka 2021 a druhé za
referencné obdobie z roka 2022. Kontrolnej skupine boli poskytnuté udaje v ..xml formdte. Objedndvka ¢.
OTS2205289 bola vystavena na zdklade verejného obstaravania v roku 2021 a druha objednavka ¢. OTS210468
bola vykonand na zaklade vynimky OVO do 10 000 Eur.

Némietka bola zo strany kontrolnej skupiny akceptovand a kontrolné zistenia su v sprave vypustené.
Vseobecné odporucania

1) Dosledne dodrziavat ekonomicku klasifikaciu pri zatriedeni vydavkov do ekonomickej klasifikacie
v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy.

2) Uviest’ do suladu pri dodani cezhraniénych tovarov a sluzieb dan z pridanej hodnoty.
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3) Dosledne dodrziavat’ zdkon o uctovnictve pri aktivacii nehmotného majetku.

1.6.3 Kontrolné zistenia — kapitalové vydavky

Kontrola spravnosti uplatinovania ekonomickej klasifikacie, rozpoc¢tovej klasifikacie pri triedeni vydavkov bola
preverena na vybranej vzorke dodavatel'skych faktar. Kontrolou bolo preverenych vyberovym spdsobom
niekol’ko dodavatel'skych faktar v celkovej sume 3 288 009,70 Eur z rozpoctove]j kapitoly 7.3. Informacné
sluzby, z toho 2 183 282,67 Eur beznych vydavkov na tovary a sluzby a 1 104 727,03 Eur na kapitalové
vydavky.

Z preverenej vzorky dokladov bolo zistené nespravne zatriedenie vydavkov ekonomickej klasifikécie

rozpoctovania vydavkov a nespravne zauctovanie vydavkov na uctoch uc¢tovnej osnovy, co mohlo mat’ vplyv
na spravnost’ vykazovania vysledku hospodarenia.

1.6.3.1 Prvok 7.3.1

Kontrolou kapitalovych vydavkov bolo zistené, Ze k fakttire pod internym ¢. 1220011368 zo dia 28.12.2022 od
dodavatel'a CSFIT s.r.o. na sumu 215 980,00 Eur s DPH na dodavku routrov s prislusenstvom absentovalo
predlozenie preberacieho protokolu. K vysSie uvedenej faktire bola podpisana kupna zmluva C¢.
MAGTS2200324 zo dina 30.08.2022, v ktorej ¢lanku III bod 1 sa uvadza, Ze predavajuci sa zavidzuje dodat’
kupujiicemu predmet kipy najneskdr v lehote do 150 kalendarnych dni odo dia ucinnosti kipnej zmluvy
a zaroven v prilohe ¢. 1 Zmluvy v bode 3 lehota dodania sa uvadza, ze predmet zdkazky je potrebné dodat’
najneskor do 210 kalendarnych dni odo dna ucinnosti kiipnej zmluvy. Datum zaiac¢tovania dna 28.12.2022,
uhradené dna 30.12.2022, zaradené do uZzivania dia 09.01.2023.

1.6.3.2 Prvok 7.3.2

Kontrolou kapitalovych vydavkov bolo zistené, ze vo viacerych pripadoch doslo k nespravnemu zatriedeniu
vydavkov v ekonomickej klasifikacii kapitalovych vydavkov. Zoznam takychto pripadov je uvedeny v tabul’ke
¢. 8.

Tabul’ka €. 8: Presun kapitalovych vydavkov do beznych vydavkov

Interné cislo Dodavatel ROZPOCt,O‘.’a Suma v Eur Poznamka
Klasifikacia
1220009345 | CSFIT s.r.o. 711003 575820 | VPN licencia pre firepower na 12
mesiacov
1220008271 | flex-it, s.r.0. 713002 4 963,68 | SW + licencie na 1 rok
1220007469 | flex-it, s.r.o. 711003 5 889,60 | Licencia
1220005171 | flex-it, s.r.o. 711003 17 274,84 | Predizenie podpory pre zariadenia
firewallu na 1 rok
1220007668 | smartCAD s.r.0. 711003 6 690,00 | licencie na 12 mesiacov
1220010152 | smartCAD s.r.o. 711003 36 276,00 | licencie na 12 mesiacov
Spolu 76 852,32

Kontrolné zistenia sa tykaji viacerych pripadov, kedy obstaranie licencii na dobu 12 mesiacov bolo ti¢tované ako
obstaranie dlhodobého nehmotného majetku aaj nespravne rozpoctované v ekonomickej klasifikacii
kapitalovych vydavkov. Sposob rozpoc¢tovania a ti¢tovania licencii zavisi od povahy prav uréenych v zmluvnych
podmienkach na zéklade ktorych dochadza k zakupeniu licencii. Napr. podla zmluvy MAGTS2200408 od
dodévatel'a smartCAD s.r.o. doslo k ¢asovo obmedzenému prevodu prév, kde hlavné mesto ziskalo pravo na
pouzitie softvéru na dobu 12 mesiacov, ¢o nesplita zakonné kritérium pre obstaranie dlhodobého majetku
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a zaroven aj podmienky pre rozpoctovanie kapitalovych vydavkov. Kontrolna skupina konstatuje, Ze zaktipenie
licencie na pouzitie alebo za poskytnutie autorského prava na softvér, spdsob ti¢tovania a rozpoc¢tovania bude
zavisiet’ od toho, ¢i nadobudatel’ ziskava obmedzeny alebo uplny prevod prav k zakapenym licenciam, a preto
z vyssie uvedeného dovodu rozpoctovanie a ani Gctovanie prijatej faktiury pod internym ¢. 1220010152 na sumu
36 276 Eur nebolo spravne. Platby za poskytnutie obmedzenych prav k dusevnému vlastnictvu st povazované za
licenéné poplatky a maji byt uctované na ucte 518-sluzby, resp. ak sa vzt'ahuji k dvom Gctovnym obdobiam,
tak potom prostrednictvom uctu Casového rozliSenia nakladov 381-ndklady buducich obdobi a maji byt
rozpoctované ako bezny vydavok v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej republiky
MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie.

V dvoch pripadoch bolo kontrolou zistené pochybenie aj v posudeni majetku, ktorého obstaravacia cena sa rovna
alebo je nizsia ako suma ustanovena osobitnym predpisom (zékon o dani z prijmov). Jedna sa o nédkup softvéru
od dodévatela flex-it, s.r.o. (faktura ¢. 1220008271 v sume 4 963,68 Eur), kde jednotlivé sumy pre obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku st nizsie, ako je suma urcena zakonom (2 400 Eur). V takomto pripade ide o
drobny nehmotny majetok, ktory ma byt’ zatriedeny v ekonomickej klasifikacii beznych vydavkov. Ak by hlavné
mesto malo spracovany interny predpis, ktorym by stanovilo kritéria k u¢tovaniu dlhodobého drobného hmotného
anehmotného majetku, tak potom by mohlo rozpoctovat’ takéto vydavky v ekonomickej klasifikacii kapitalovych
vydavkov. Nakolko hlavné mesto nedisponuje ziadnym vnutornym predpisom, ktory by urcoval uctovanie
drobného hmotného a nehmotného majetku, takéto vydavky musia byt rozpoctované ako bezné.

Z kapitalovych vydavkov sa uhradza aj nakup drobného hmotného majetku a drobného nehmotného majetku,
ktorého obstaravacia cena sa rovna alebo je nizSia ako suma stanovena osobitnym predpisom pre hmotny a
nehmotny majetok, ak st prevadzkovo-technické funkcie alebo doba pouzitenosti dlhSia ako jeden rok a
organizacia sa rozhodla Stovat’ o fiom ako o dlhodobom hmotnom majetku a dlhodobom nehmotnom majetku v
sulade s platnymi postupmi uctovania vo vnitornom predpise.

Taktiez v uvedenych pripadoch bolo zistené nespravne uctovanie ¢asového rozliSenia. Subjekt verejnej spravy
pri obstarani sluzby postupuje podl'a zakona o uctovnictve a Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch U¢tovania a ramcovej U¢tovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky. Postup vykazovania hospodarskych operacii
v uctovnictve z hl'adiska ¢asu definuje § 2 a § 3 ods. 1 zdkona o Uctovnictve, v ktorom sa uvadza, ze uctovné
jednotky Gétujt o skutocnostiach, ktoré s predmetom Gétovnictva podvojnymi zapismi do obdobia, ktoré s tymito
skuto¢nost’ami ¢asovo a vecne suvisia.

Zaverom k uvedenému kontrolna skupina uvadza absenciu presného vypoctu navratnosti investicii do budovania
opticke;j siete a poskytovania telekomunikacnych sluzieb koncovym uzivatel'om.

1.6.3.3 Prvok 7.3.3

V prvku 7.3.3 Rozvoj GIS neboli zistené rozdiely.

1.6.3.4 Prvok 7.3.4

Kontrolou kapitalovych vydavkov bolo zistené, ze kapitalové vydavky neboli Cerpané.

Ciastkové kontrolné zistenie

Nespravnym uplatnenim ekonomickej klasifikdcie, rozpoctovej klasifikacie vo vyssie uvedenych pripadoch
nekonalo hlavné mesto v stlade s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizana klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;
klasifikacie v zneni neskorsich predpisov a zaroven s ustanovenim § 4 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.
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Nespravnym uctovanim nepostupovalo hlavné mesto v stlade so zakonom o tuCtovnictve a Opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej U¢tovnej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a

vyssie uzemné celky (d’alej len ,,Postupy ti¢tovania®).
Nespravne zauctovanie sumy celkom uvedenej v tabulke ¢. 8 (76 852,32 Eur) na uctoch 041-obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku a 042-obstaranie dlhodobého hmotného majetku.

Odporuicanie

Vypracovat'" Sekciou financii hlavného mesta Smernicu o vykazovani auctovani dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku.

1.7

Zverejnovanie zmluv, objednavok a faktur

Vsetky kontrolované zmluvy, objednavky a faktury boli zverejnené v stillade so zakonom o slobodnom pristupe
k informaciam nadvizne na § 47a Obcianskeho zakonnika.

IL

1.8

III.

Iv.

VL

VI

VI

L.

II.

IX.

1.9

Kontrolné zistenia

Nepostupovanie v sulade so zakonom o financ¢nej kontrole, nevykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly,
nedostato¢na ucinnost’ vnutornej financnej kontroly na eliminovanie rizik. Nedodrzanie povinnosti
organu verejnej spravy pri riadeni rizik vyplyvajica z ust. § 5 ods.1 pism. a) zakona o finan¢nej kontrole.

Dlhodobo nerieSené odstraniovanie nedostatkov a lehdt na ich odstranenie.

Obtiazna kontrolovatelnost’ predlozenych uctovnych zostav, nedostato¢né nastavenie uctovného
informac¢ného systému.

Absencia internych riadiacich aktov tykajucich sa oblasti nakladania s verejnymi prostriedkami.
Absencia interného predpisu na rozpoctovanie drobného dlhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Nepostupovanie v stilade so zakonom o U¢tovnictve a postupmi uU¢tovania, tykajuceho sa najma
uctovania na uctoch uctovnej osnovy, casového rozliSenia ndkladov na prelome tc¢tovného obdobia,
vytvarania rezerv pri i¢tovani licencii a sublicencii.

Neuplnost’ zdokumentovania ¢erpanych vydavkov podla rozpoctu na rok 2022 s poukazom na princip
transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani (§ 10, § 117 zakona o verejnom
obstaravani).

Neuctovanie, nekumulovanie obstaravacich nakladov nehmotného majetku na ucte 041 a neaktivovanie
nehmotného majetku vytvoreného vlastnou ¢innostou na tomto ucte.

Nepostupovanie v stilade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Absentovanie
dodsledného dodrziavania ekonomickej klasifikacie vydavkov v zmysle opatrenia MF €. 010175/2004-42
v zneni neskorSich predpisov a opatrenia MF ¢. na usmernenie rozpo¢tovania ¢. 5238/2004-42 v zneni
dodatkov ¢&. 1 a 2 Ustavného zakona ¢. 493/2011 o rozpoétovej zodpovednosti.

Nezatctovanie v systéme NORIS na ucte 343 (dan z pridanej hodnoty), t. j. dodanie tovarov a sluzieb od
zahrani¢nej osoby z iného Clenského Statu resp. tretej krajiny a nepostupovanie v sulade s § 3 zakona
o DPH pri dodani telekomunikacnych sluzieb.

Nedostato¢né planovanie a vypocet navratnosti pri investovani finanénych prostriedkov hlavného mesta.

Odporucania

Nastavenie vnutorné¢ho kontrolného systému tak, aby zabezpecoval kontinualne riadenie projektov,
analyzu rizik a vnitorna kontrolu v spolupréci so Sekciou financii a Oddelenim rozpoctovej politiky a
revizie vydavkov, a to:
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a) dosledne aplikovat’ do praxe vSetky odporticania formulované v tejto sprave, a to najneskor do konca
roku 2024,

b) zabezpecit' informovanie o priebehu ich plnenia prislusnu komisiu zriadeni zo zamestnancov
hlavného mesta vymenovanu riaditelom Magistratu hlavného mesta,

c) predlozit informativnu spravu Oddelenim IT, v ktorej budu zverejnené vSetky vydavky na IT sluzby
v riadnom ¢leneni a v stilade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach na bezné a kapitalové, riadne
vykonat’ inventarizdciu hmotného majetku, dlhodobého drobného hmotného a nehmotného majetku
v termine ur¢enom Rozhodnutim primatora na vykonanie inventarizacie a taktiez zabezpecit
evidovanie majetku na kartdch majetku v sulade s Rozhodnutim primatora ¢. 18/2013 riaditel’'ovi
Magistratu, alebo nim poverenej osobe.

Vyvodenie konkrétnej personalnej zodpovednosti na zaklade zaverov kontroly riaditelom Magistratu
hlavného mesta voci tym osobam, ktoré na zaklade jeho zisteni/Setrenia nest za v Sprave zisteny stav
zodpovednost. Je na rozhodnuti Statutarneho organu, aku konkrétnu zodpovednost’ voci dotknutym
osobam vyvodi.

Preskolenie zamestnancov vykonavajtcich zakladnt finanénu kontrolu v zmysle zdkona o financne;j
kontrole, uviest’ do platnosti aktualizaciu internej smernice k financ¢nej kontrole spolu so vzormi krycich
listov v st€innosti s modulom elektronizécie faktur.

Vypracovanie interného predpisu na uctovanie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku vratane
uctovania o dlhodobom drobnom hmotnom a nehmotnom majetku v termine do 30.09.2024.

Dosledne dbat’ na spravnu ekonomicku klasifikaciu beznych a kapitalovych vydavkov.

Zabezpecit' ocenovanie vystupov tvorivej ¢innosti tak, aby bola zabezpecena aktivacia nehmotného
majetku vytvoreného vlastnou ¢innost'ou, a to aj na zaklade externej spoluprace.

Zaviest’ pravidelnu komunikaciu s projektovymi managermi, zamerantl na aktualizaciu stavu majetku
ajeho identifikdciu vlastny/cudzi majetok. Zaviest predbezny reporting, ktorého stcastou bude
informacia o stave majetku v stvislosti s plnenim ciel'ov.

Zabezpecit' odvedenie a deklarovanie dane z pridanej hodnoty pri cezhrani¢cnom dodani sluzieb od
zahrani¢nej osoby, skontrolovat’ spravnost’ podanych danovych priznani dane z pridanej hodnoty.

Dotctovat’ inventarizatné rozdiely hmotného a nehmotného majetku do obdobia s ktorym vecne
a Casovo suvisia nadvizne na zakon o uctovnictve.

Zvazit zavedenie vnutornej kontroly a prehodnotit’ aktudlne platné postupy pri tctovani faktar na
prelome uctovnych obdobi, ktoré by minimalizovali riziko ¢asového rozliSenia. Je nevyhnutné Gictovné
pripady Uctovat’ v sulade s § 2 Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch G¢tovania.

Zvazit a spravne nasmerovat’ finan¢né investicie do uc¢tovného systému NORIS, aby boli zaevidované
vSetky doklady k financnej kontrole pri zadavani filtrov pri generovani zostdv k rozpoctu
a k vykazovaniu zostatkov jednotlivych uctov.

Zvazit uskutoCnenie upgrade softvéru za ucelom doplnenia funkcionality potrebnych na vedenie
uctovnictva a pripravu podkladov pre finan¢né riadenie a jeho sfunk¢nenia. Pri G¢tovani jednotlivych
Gétovnych pripadov pouzivat' stipec ,,Pozndmka“ v uétovnom denniku, nakolko prazdny udaj
znemoziuje kontrolu a posudenie spravnosti zauctovania G¢tovného pripadu. Neuvadzanie textu v
uctovnom denniku je v rozpore so zakonom o uctovnictve a znemoznuje kontrolu vecnej a formalne;
spravnosti zauctovania skuto¢nosti.

Zvazit zdokonalenie implementacie systému programového rozpocétovania, najma pri stanovovani
niektorych vysledkov a ciel'ov, pri formulovani meratelnych ukazovatel'ov a nastaveni ich hodnét. Z
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tohto dovodu do budicna kontrolna skupina odporica preSkolenie zamestnancov prislusnych
utvarov/oddeleni hlavného mesta, spolupodiel’ajucich sa na tvorbe programového rozpoctu. Teoretické
aj prakticke preskolenie je optimalne zrealizovat’ v ¢ase pripravy rozpoc¢tového procesu.

Zabezpecit' pri priprave projektov tykajucich sa IT oddelenia a zaroven vsetkych VPU (vecne
prislusnych utvarov) hlavného mesta aj meratel'né ukazovatele, na zéklade ktorych bude mozné po
ukonceni vyvoja diela zhodnotit’ hospodarnost’, efektivnost’ a c€innost’ vynakladanych verejnych
prostriedkov. Zarovei je potrebné zabezpecit’ funkény a G€inny systém finan¢ného riadenia takychto
projektov a odévodnenia ¢erpania a neerpania rozpoctu.

Vyziadat® zavdzné stanovisko Finan¢ného riaditel'stva SR k poskytovaniu telekomunikac¢nych/
/internetovych sluzieb hlavnym mestom organizaciam, u ktorych je zriadovatelom a zakladatel'om
nadvézne na dodrziavanie § 3 zakona o DPH.

Stanovisko utvaru mestskej kontrolorky — kontrolnej skupiny k namietkam

IL

111

IV.

VI

Namietka ohl'adom nezrovnalosti hodnoty fakturovanych sluzieb na dodacom liste a hodnoty uvedene;j
na fakture bola neakceptovana z dévodu, Ze boli prevzaté vykonané prace uvedené na dodacom
liste v hodnote 44 677,28 Eur, podpisané oboma zmluvnymi stranami, priCom neboli dodané v hodnote
53 760,35 Eur, tak ako bolo deklarované na fakture. Dodaci list nebol vrateny dodavatel'ovi na opravu
a taktiez nebola vykonand zékladna finan¢na kontrola v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole, ak sa mala
vyplatit’ iba ¢ast’ fakturovaného plnenia. Namietka je zapracovana do spravy a kontrolna skupina trva
na svojom poévodnom stanovisku.

Namietka tykajtica sa dlhodobého nerieSenia odstranovania nedostatkov a leh6t na ich odstranenie bola
neakceptovana. Kontrolovany subjekt sice uviedol, Ze bolo riadne zavedené projektové, procesné aj
StruktGrne riadenie, ale dostato¢ne neodovodnil vzhl'adom na zavazné kontrolné zistenia ohl'adom
nedostatoéného planovania, financnej kontroly a inventarizacie, aké konkrétne opatrenia prijal na ich
odstranenie. Uvedeny problém sa vyskytoval aj v inych kontrolach, na ktory poukazoval mestsky
kontrolor, avsak lehoty na odstranenie nedostatkov neboli dodrzané.

Namietka tykajica sa nedostatocnej kontrolovatelnosti predlozenych uctovnych zostav bola
neakceptovand z dovodu, Ze kontrolovany subjekt, aby vedel predlozit’ zostavy s pozadovanymi idajmi,
musi vykonat’ zmenu v informacnom systéme.

Namietka vo veci absencie internych riadiacich aktov a i¢tovania/rozpoctovania drobného dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku nebola akceptovand z dévodu, Ze nebol vydany a uvedeny ziadny

interny predpis ohl'adom predmetného zistenia, jedna sa iba o vSeobecné tvrdenie.

Namietka ohl'adom v§eobecného zistenia tykajliiceho sa ti¢tovania na Gi¢toch G¢tovnej osnovy, ¢asového
rozliSenia nakladov na prelome uctovného obdobia nebola akceptovana. Kontrolné zistenia su

vycerpavajuco uvedené v Casti 1.4 avcasti 1.6.3.2 — prvok 7.3.2 Spravy anie su vSeobecného
charakteru, naopak su v ¢iastkovych kontrolnych zisteniach podrobne popisané a konkretizované na
porusenie pravnych predpisov a dostato¢ne odovodnené.

Namietka ohl'adom zdokumentovania ¢erpanych vydavkov s poukazom na princip transparentnosti

a efektivnosti nadvizne na § 117, § 10 a § 6 zdkona o verejnom obstaravani bola oddvodnena
nasledovne:
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zamestnanci VPU boli pouceni o nalezZitostiach obstardavania do hodnoty 5 000 — 10 000 Eur
a doklady mali byt sucastou spisu, priCom kontrolna skupina v Casti 1.3.1 (Objednavky a zmluvy)
Spravy uviedla, Ze nestaci iba vykonat’ verejné obstaravanie, ale vykonat’ k nemu aj finan¢nu
kontrolu az po realizaciu zmluvného plnenia, kde bolo preukazané dodanie v jednom pripade po
lehote a v druhom pripade nebolo preukazané dodanie na zédklade PHZ v rozpoc¢tovom roku. Podla
tvrdenia kontrolovaného subjektu nebol preukdzany Ziaden konkrétny pripad pri ktorom utvar
porusil ktorykolvek z predpisov. Kontrolna skupina uviedla v €asti 1.3.1 (Objednavky a zmluvy)
Spravy - nedodrzanie PHZ, nedodrzanie dodacich lehot a predmetu plnenia, ktoré konkrétne
rozpisala pri jednotlivych dodavateloch na zaklade uzatvorenych zmluvnych vzt'ahoch.
Z uvedeného dévodu je namietka neakceptovand,

namietka voci zisteniu v Casti 1.3.1 Spravy k objednavke ¢. OTS2001156 bola akceptovana,
namietka zo zistenia na str. 32 ¢ast’ 1.6.2.4 — prvok 7.3.4 Spravy k objednavke ¢. OTS2205289 bola

akceptovand,
namietka k objednavke ¢. OTS2104681 bola akceptovana.

Namietka ohladom aktivacie nehmotného majetku vytvoreného vlastnou ¢innostou nebola
akceptovand. Odovodnenie je zapracované do Spravy v Casti 1.6.2.2 Bezné vydavky a aj v Casti
1.6.2.3 prvok 7.3.2.

Odporucanie kontrolnej skupiny bolo smerované k aktivacii vSetkého obstaravaného
nehmotného majetku vytvoreného vlastnou ¢innostou (netykalo sa len predmetnej aplikacie v
§tadiu vyvoja). Podla spomenutého Opatrenia MF/14522/2022-36 Dlhodobym nehmotnym
majetkom sa povazuje na Gcely Gi¢tovania majetok a jeho technické zhodnotenie, ktoré je uvedené
do uzivania. Kontrolna skupina konstatuje, Ze sa jedna o vyvoj softvérovych rieSeni od organizacnej
zmeny v marci 2021 vytvorenim pozicii za ucelom efektivnejSiecho vynakladania finan¢nych
prostriedkov alokovanych na rozvoj webu mesta, digitdlnych sluzieb a digitalnu transforméaciu
agendovych procesov. Aj technické zhodnotenie uz pouzivanych softvérov vytvorené vlastnymi
zamestnancami je potrebné zaradit' do majetku momentom ich uvedenia do uZivania a nie Cakat’
a nevediet’ pre koho potreby bude vlastne obstardvany majetok vyuzity (nedostatocné planovanie).

Kontrolovany subjekt mal kumulovat’ naklady na vyvoj predmetnej aplikécie na i¢te obstaravania
nehmotného majetku na tarchu uctu 041 suvztazne v prospech uétu 623 — aktivacia nakladov na

vyvoj. Po ukonceni vyvoja je potrebné zaradit' vysledky vyvojovych prac do dlhodobého
nehmotného majetku. V pripade, Ze sa jedna o zmarenu investiciu nehmotny majetok vyradi
a odpise, ak je majetok pre potreby iného subjektu/organizacie, tak ho vyradi a vyfakturuje.

Namietka kontrolovaného subjektu tykajiica sa nepostupovania v sulade so zdkonom o
rozpoCtovych pravidlach a nedodrzania ekonomickej klasifikacie, vyjadrovala nesthlasné
stanovisko so vSeobecnymi zisteniami. Kontrolna skupina namietku neakceptuje vzhl'adom na
skutocnost’, ze uvedené zistenie je podrobne popisané v Ciastkovych kontrolnych zisteniach v Casti
1.6.3.2 - prvok 7.3.2 na str. 33 — 34 Spravy.

Namietka ohl'adom opomenutia odvedenia dane z pridanej hodnoty je neakceptovana z dévodu, Ze

sa jedna o vSeobecné tvrdenie. Problematika DPH pri cezhrani¢énom dodani tovarov a sluzieb je
podrobne rozpracovana a odévodnena v Casti 6.2.2 prvok 7.3.2 Spravy. Kontroln4 skupina uviedla,
z ktorych konkrétnych faktar nebola DPH zaudtovana, deklarovana a zaplatena s popisom
skutkového stavu, poruSenia zdkona a ma za to, Zze uvedeny stav tymto dostatocne odévodnila.

Namietka tykajaca sa nedostatocného planovania a navratnosti investicii z dovodu, ze

kontrolovanému subjektu nie je znamy Ziadny inStitucionalizovany predpis v ramci organizacie, je
kontrolnou skupinou neakceptovana.
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Hlavné mesto ako dobry hospodar s verejnymi prostriedkami ma finanéné zdroje dokladne
planovat’ z dlhodobého aj z kratkodobého hl'adiska, tento plan dosledne dodrziavat’ a rozpoctovat
financné zdroje v stilade s tymto strategickym planom. Mal by do buducnosti predvidat’
prevadzkové potreby mesta a mat’ vytvorené projektové riadenie. Kontrolna skupina sa domnieva,
ze ak sa hlavné mesto stalo podnikom registrovanym pre poskytovanie telekomunikac¢nych sluzieb
a budovanie sieti, malo by viest' presny vypocet vynosov. Kontrolou bolo zistené¢ nedostato¢né
plénovanie a Cerpanie finanénych prostriedkov nadvidzne na nespravne rozpoctovanie. Hlavné
mesto by malo mat’ zverejneny strategicky rozvojovy dokument z predchadzajtcich programovych
obdobi s predizenou platnostou uznesenim mestského zastupitel’stva. Priprava nového dokumentu
je spojena s analyzou aktualnych tdajov, ako aj zberom spédtnej védzby od obyvatelov
prostrednictvom participativnych nastrojov. Pokial’ je dokument prediZzeny iba formalne alebo je
vagny, vyrazne zaostava a prestava byt’ relevantnym nastrojom podpory rozvoja, pretoze nedokaze
reagovat’ na dynamicky sa meniace podmienky a dopyty samospravy. V praxi sa v programovom
obdobi pouziva aj termin ,,Program rozvoja mesta“. Uvedeny program je potrebné podporit
projektom, vypocitat a priradit’ k nemu prislichajuce naklady a prijmy, analyzovat’ aké tovary
a sluzby bude mesto v stvislosti s tymto dokumentom obstaravat’, ¢i pre vlastnu potrebu, alebo pre
potreby svojich organizacii resp. mestskych podnikov. Vzhladom na skutoCnost’, ze sa hlavné
mesto zaregistrovalo ako ,,podnik® poskytujici budovanie optickych sieti a poskytovanie tychto
sluzieb aj inym strandm, musi vynalozit’ Usilie v déslednom planovani a rozpoctovani svojich
vydavkov.

Kontrolna skupina v ¢asti 1.2. Koncepcia rozvoja IT sluzieb uviedla: ,Kontrolnd skupina vyhodnotila
predlozené dokumenty za rok 2022 tak, ze mali v§eobecny charakter, tieto dokumenty neobsahovali presny a
vycerpavajici rozpocet planovanych investicii s ich predpokladanou navratnostou. V dokumente ,,.Bussines
plan® boli planované naklady, ale bez vypoctu navratnosti investicii ich rentability a efektivity. Absentovalo
hodnotové vyjadrenie investicie®, a preto trva na svojom povodnom stanovisku. Dolezitost’ strategického planu
jeuvedena v Casti ¢. 1.6 Spravy Kontrola beznych a kapitdlovych vydavkov.

Z 10-tich podanych namietok k 10 zisteniam, kontrolna skupina:

akceptovala 0,
akceptovala Ciastoéne 1,

neakceptovala 9.

Pri namietkach k zisteniam, ktoré neboli akceptované boli do Spravy zapracované oddvodnenia. Pri ndmietkach
vSeobecného charakteru, ktoré sa neodvolavali na konkrétne zistenia uvedené pri Ciastkovych kontrolnych
zisteniach bez predlozenia dokazov a tvrdeni, kontrolna skupina trva na svojom pévodnom stanovisku a zistenia
vyplyvajuce z Navrhu spravy v tejto Sprave nemeni.

Kontrolovany subjekt napriek namietkam uvedenych v zisteniach, prijal opatrenia k odporucaniam kontrolnej
skupiny, s prijatymi opatreniami stihlasil a ur¢il k nim termin plnenia.

Kontrolovany subjekt podal mestskej kontrolorke pisomné ndmietky k navrhnutym odporacaniam v lehote do
09.02.2024

Sucasne kontrolovany subjekt prijal opatrenia a predlozil mestskej kontrolorke pisomny zoznam prijatych
opatreni v lehote do 09.02.2024 aj s terminom plnenia.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskej kontrolorke v termine do 30.09.2024.

39



		2024-02-21T10:04:17+0000




