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NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materialu

berie na vedomie

Spravu o vysledkoch kontroly vykonanej atvarom mestského kontrolora hlavného mesta

Slovenskej republiky Bratislavy
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Spréava ¢. 5/2022

2 Hlavné mesto SR Bratislava — kontrola dodrZiavania vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych predpisov hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy pri zamestnavani cudzich Statnych prisluSnikov Magistratom hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy

Magistrat - hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava,
Primacialne namestie &. 1, 814 99 Bratislava, ICO: 00 603
Kontrolovany subjekt 481 (d’alej len v prislusSnom gramatickom tvare
»HMBA* alebo ,, kontrolovany subjekt).

Poverenie 5/2022 zo dna 08.03.2022
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 2

Cas vykonu kontroly 0d 08.03.2022 - 15.03.2022
Kontrolované obdobie 0d 01.01.2021 — 31.01.2022
Datum doruéenia navrhu spravy na 15.03.2022

oboznamenie sa kontrolovanému subjektu

Plan kontrolnej ¢innosti mestského kontroléra na 1. polrok
2022 predlozeny na rokovanie MsZ dna 18.11.2021 a
schvéleny uznesenim ¢. 1038/2021 a doplneny uznesenim
MsZ ¢. 1123/2022, ¢ast’ C zo dna 24.02.2022

Plan kontrolnej ¢innosti

2.1 PREDMET A RAMEC KONTROLY

Predmet kontroly zahffia preverenie splnenia zakonnych podmienok zamestnavania cudzincov
HMBA. Kontrolované obdobie: pocnuc 01.01.2021 az 31.01.2022, ak pracovny alebo obdobny pracovny
vztah vznikol, trval alebo bol ukonéeny. Podklady/Materialy: Pri kontrole a spracovani navrhu spravy boli
pouzité len podklady, pisomnosti, zaznamy dat na pamétovych médidch prostriedkov vypoctovej techniky,
vypisy, vystupy, vyjadrenia, informacie, dokumenty poskytnuté od kontrolovanych subjektov vratane verejne
zverejnenych dokumentov na internete. Legalny ramec: Zakon ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov definuje v ust. § 2 ods. 2 cudzinca ako kazdého, kto nie je Statnym obCanom
Slovenskej republiky. Podl'a ust. § 16 ods 1 zakona ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sikromnom
a procesnom, prva veta pomery z pracovnej zmluvy sa spravuju - pokial’ sa tcastnici nedohodntl na nieCom
inom - pravom miesta, kde pracovnik vykonava pracu. Podmienky, za ktorych moze byt prijaty do
pracovnopravneho vzt'ahu cudzinec alebo osoba bez Statnej prislusnosti upravuji najma Zakonnik prace, zakon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

2.2 ZAMESTNAVANIE CUDZINCOV MAGISTRATOM HMBA

Kontrolna skupina si vyziadala tabul'kovy prehl'ad zamestnancov, ktori maju status cudzinca, spolu 3
zamestnanci ako ob¢ania Eurdpskej Ginie a 8 zamestnancov ako $tatni prislusnici z tretich krajin.

Zamestnavanie ob¢anov Eurdpskej inie na izemi Slovenskej republiky sa riadi podl'a predpisov Eurdpske;j unie,
ku ktorym Slovenska republika v ramci pri¢lenenia k EU pristupila. Pristup k zamestnaniu je upraveny v
¢lankoch 1 aZz 6 nariadenia Rady EHS ¢. 1612/68 o slobode pohybu pracovnikov v ramci spolocenstva. Pre
zamestnavanie obéanov EU platia rovnaké principy zamestnavania ako ob&anov SR, obéan EU ako zamestnanec
sa nepreukazuje pracovnym povolenim.
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V tabulke €. 1 je preto informativne zhrnuty prehl'ad zamestnancov magistratu HMBA, ktori sii obanmi z
¢lenskych statov Eurdpskej unie.

Tabulka &. 1; zamestnanci - ob¢ania EU

Stat EU Druh pracovného pomeru Trvanie
1. Ceska republika Hlavny pracovny pomer 01.01.2022 - 01.03.2022
2. Ceska republika Hlavny pracovny pomer 01.07.2019 - 31.07.2021
3. Ceska republika Hlavny pracovny pomer 01.01.2021 — 13.01.2021

Magistrat HMBA zamestnaval aj zamestnancov, ktori su Statnymi prislusnikmi z tretich krajin, a pre ktorych
legalne zamestnavanie zakon prikazuje splnenie zakonnych predpokladov. Kontrolna skupina nazrela do
osobnych zloziek kontrolovanych zamestnancov a urobila vypisky a poskytnuty prehlad zamestnancov od
kontrolovaného subjektu doplnila v anonymizovanej forme, vid’ Tabulka ¢. 2.

Tabul’ka €. 2: zamestnanci - §tatni prislusnici z tretich krajin:

Krajina Druh PP* Trvanie podla § 23a zakona ¢. 5/2004 Z.z. /okrem riadok 8/
od - do
Trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as a opravnenie pracovat
Australia Hlavny PP 15.01.2016 - od 18.11.2015
1.
Osoba s dlhodobym pobytom EU - od 16.05.2016
Bielorusko Hlavny PP | 01.09.2019 -
2.
Prechodny pobyt - postavenie Slovaka zijuceho
3 Srbsko Hiavng PP 15.10.2020 - v zahr.amcl a 0soba s dlhpdobym ’pobytom EU, srplneTle
‘ podmienky zamestnavania po celi dobu zamestnavania,
odo diia 20.10.2020
Prechodny pobyt - postavenie Slovaka zijuceho
A Srbsko Hlavny PP | 15.12.2021 - vV zahrani¢i, platnost’ do 15.07.2025
Prechodny pobyt - postavenie Slovaka zijiceho
5 Srbsko Hlavny PP | 15.02.2022 - v zahraniéi, platnost’ do 22.12.2025
Prechodny pobyt - postavenie Slovaka zijiceho
6 Srbsko Hlavny PP 15.09.2021 - Vv zahranici, platnost’ do 21.05.2026
Osoba s dlhodobym pobytom EU - od 15.07.2019
Ukrajina Hlavny PP | 01.03.2022 -
7.
Povolenie na prechodny pobyt [27.07.2021 - 31.11.2022],
USA/SR Hlavny PP 01.09.2021 - 28.02.2022 | udelené obc&ianstvo SR 31.01.2022
8.

*PP: ,,pracovny pomer

A) Kontrolné zistenia: PoruSenie ust. 23b 0ds. 2 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti -
zamestnanec riadok 5 (vid’ tab. ¢. 2) - vznik pracovného pomeru 15.02.2022, informovanie uradu az 07.03.2022,
zamestnanec riadok 4 (vid’ tab. ¢. 2) - vznik pracovného pomeru 15.12.2021, informovanie tiradu az 07.01.2022:
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wZamestnavatel je povinny pisomne informovat urad o nastupe do zamestnania a o skonceni zamestnania
obcana clenského statu Eurdpskej unie, jeho rodinnych prislusnikov a Statneho prislusnika tretej krajiny do
siedmich pracovnych dni odo dna nastupu do zamestnania a do siedmich pracovnych dni odo dna skoncenia
zamestnania... " Podla ust. § 68a ods. 1 pism. d) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti: ,,ustredie a
urad uloZia pokutu pravnickej osobe alebo fyzickej osobe za porusenie povinnosti podla § 23b do 100 000 eur.

Kontrolovany subjekt vzniesol namietku voci kontrolnému zisteniu: ,,Lehoty, pocas ktorych je zamestndvatel’
povinny pisomne informovat virad o néstupe do zamestnania/o skonceni zamestnania obéana EU, resp. obcana
tretej krajiny uvedené v sprave, tykajuce sa riadku 4 a riadku 5 tab. ¢. 2 tejto spravy neboli zmeskané a nadalej
spocivaju z dovodu trvajucej mimoriadnej situdcie v zmysle §72 a zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti.*

Zakonom &. 127/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov, a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony, bol doplneny s u¢innostou od 21.05.2020
0 ust. §72a0 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti: ,,Platnost potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie, ktora by inak uplynula pocas mimoriadnej
situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 alebo do
jedného mesiaca odo dna odvolania mimoriadnej situdacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu
vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, sa predlzuje do uplynutia dvoch mesiacov odo dna odvolania
mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-
19.

Namietku kontrolna skupina vyhodnotila ako neopodstatnenu, pretoze ust. § 72ao zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti nespaja informa¢nti povinnost zamestnavatela oznamit’ nastup do zamestnavania
ob¢ana EU, resp. ob&ana tretej krajiny so spo¢ivanim lehoty, ale ta sa viaze na tieto skuto&nosti: 1) Platnost’

potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu; 2) potvrdenia o moznosti obsadenia vol'ného pracovného miesta a 3) povolenia na zamestnanie.

Podl'a dovodovej spravy k predmetnej novele cielom bolo zachovat' v platnosti udelené prechodné pobyty
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych platnost by skoncila v ¢ase vyhlasenej mimoriadnej
situacie, nidzového stavu v stvislosti s ochorenim COVID-19 (skr. znenie). Uvedené sa dotyka aj
zamestnanca riadok 3 (vid’ tab. ¢. 2). Dotknutému zamestnancovi vznikol pracovny pomer dia 15.10.2020
a v rovnaky den aj zanikol status v zmysle vynimky podl'a ust. § 23a ods. 1 pism. g) zakona ¢. 5/2004 Z. z. o
sluzbach zamestnanosti, no uvedeny stav bol konvalidovany prave ust. §72ao zakonom ¢. 5/2004 Z. z. 0
sluzbach zamestnanosti vratane ust. § 131i zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

B) Nepochopenie ucelu pravnej normy a contra zaujem véle zadavatela kontroly

Kontrolna skupina poziadala kontrolovany subjekt o dokumentaciu a podklady k zamestnavaniu riaditel’ky
Z0OO0 v nadvéznosti na diskusiu poslancov, ktora prebehla na zasadnuti mestského zastupitel'stva HMBA dna
24.02.2022, a z ktorej vzislo uznesenie MsZ HMBA ¢. 1123/2022, ¢ast’ C zo dia 24.02.2022, na zaklade
ktorého bola vykonana tato kontrola. Kontrolovany subjekt odmietol predloZit’ dokumentaciu s odvolanim
sa na stanovisko Sekcie pravnych sluzieb HMBA, Ze poskytnutim dotknutych udajov atvaru mestského
kontroléra v poZadovanom rozsahu moZe dojst k poruseniu GDPR. Prvotné stanovisko HMBA
k odmietnutiu poskytnit’ dokumenticiu vychadzalo ztvrdenia o prekroceni pravomoci kontrolnej
skupiny.

Kontrolna skupina zastava nazor, ze: a) napriek zneniu kompetenéného uznesenia ,,zamestnavanie cudzincov
magistratom HMBA prejav vole niektorych ¢lenov poslaneckého zboru MsZ HMBA smeroval predovSetkym
k povereniu vykonat’ kontrolu splnenia podmienok zamestnavania riaditelky ZOO ako S$titneho

6
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prislusnika tretej krajiny; b) pracovna zmluva s riaditel’kou bola podpisana Statutirom HMBA; c) ZOO je
prispevkova organizacia, ktora je napojena a financovana zo zdrojov rozpoc¢tu HMBA.

Uvedeny pravny nazor 0 poru$eni/zasahu do osobnych tidajov zamestnanca kontrolna skupina odmieta,
pretoze vychadza z nepochopenia verejného zaujmu, zakonnej povinnosti kontroly dodrziavania zakonnosti
HMBA a najmi prace kontrolnej skupiny.

2.3 ODPORUCANIA

1. Z pozicie zamestnavatel'a plnit’ v€as povinnosti podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v
zneni neskorSich predpisov a dosledne preverovat’ platné doklady zaujemcov o zamestnavanie, ktori st
Statnymi prislusnikmi tretej krajiny.

2. Preskolit zamestnancov k pouZzivaniu a aplikacii zadkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
nadvézujucich zakonnych predpisov v praxi.

Kontrolovanému subjektu bol navrh spravy doruceny dia 15.03.2022. Kontrolovany subjekt dia
23.03.2022 vzniesol namietku vo¢i kontrolnému zisteniu, namietku voci odporicaniu a nesihlas s
nazorom kontrolnej skupiny o posobnosti, kompetencii vykonat’ kontrolu v ur¢itom rozsahu a moznom
poruseni GDPR. Namietky boli vyhodnotené ako neopodstatnené. Spravu o plneni prijatych opatreni
predloZi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do 30.09.2022.



