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Stanovisko
k navrhu rozpoc¢tu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2019 — 2021

Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2019 - 2021 (d’alej len
,havrh rozpo¢tu“ alebo ,navrh“ a dalej len ,mesta), predloZzeného na rokovanie Mestského
zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy (d’alej len ,,MsZ*), je spracované na zaklade § 18f, ods. 1,
pism. ¢/ zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplInkov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade zverejneného rozpoctu SR na roky 2019 az
2021, analyz bezne dostupnych, uctovnych a rozpoctovych podkladov, prognéz makroekonomickych
ukazovatel'ov a d’alsich verejne dostupnych informacii a vlastnych zistovani prevazne prerokovanim so
zodpovednymi zamestnancami uvedenymi v navrhu rozpoctu resp. nositelmi limitov a tloh. Navrh
rozpoétu bol spracovany v sulade s prislu§nymi zakonmi a predpismi, so zakonom o Bratislave, Statatom
mesta Bratislava, ako aj v stlade S ostatnymi pravnymi predpismi a internymi Smernicami platnymi
Vv ase predlozenia tohto navrhu.

Prijmova ¢ast’ navrhu rozpoctu

Zakladné informacie uvadza tabulka:

rozpotet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
na rok shutoénost’ | skutoénost' | skutoénost' | skutoénost' | skutoénost | shutoénost | skutoénost’ | skutoénost navrh
Eﬁfﬂ:i 198 398 900| 200 705 321| 213 714 019| 220 711 096 238 108 614| 269 437 147| 275 468 606| 304 278 539| 318 037 810
ka[?riitji{;vé 8 794 700 9 424 976 14 908 080 17 891 599 2 452 493 23 328 023 5413 677 3592760 47 513698
prijmové
financné 71323 400 958 767 15621595 74 069 278 59 707 563 6 297 236 17 866 675 31563 074 123 845 781
operacie
SPOLU 278 517 000 211 089 064 230 143 694| 312 671 973( 350 268 670| 299 062 406( 298 748 958| 339 434 373| 489 397 289

Tabul’ka podava informaciu o prijmovej €asti navrhu rozpoctu na rok 2019 v kontexte vyvoja

troch  zdrojov financovania mesta v porovnani s rokmi dvoch uplynulych volebnych obdobi. Navrh pre
rok 2019 uvazuje s celkovym objemom prijmov vo vyske 489 397 289 eur. Uvedent hodnotu je vhodné
analyzovat’ z pohl'adu kazdej sucasti rozpoctu prijmov zvlast. Uz v roku 2015 celkové prijmy prekrocili
hranicu 350 mil. eur. Treba vSak podotknut’, Ze boli ovplyvnené prijatim tveru v sume takmer 59 mil. eur
aboli v objeme viac ako 42 mil. eur pouzité na splatenie in¢ho tveru, teda iSlo v podstatnej miere
o refinancovanie. Aj vroku 2019 je prijmova aj vydavkova strana rozpoctu mesta ovplyvnena

refinancovanim uveru vo vyske 80,6 mil. eur. Aj po ocisteni celkovych prijmov o hodnotu refinancovania
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nam vychadza medziroény prirastok celkovych prijmov vo vyske takmer 90 mil. eur.

Bezné prijmy (BP) su prave tym zdrojom prijmov, ktoré umoznuju financovanie vydavkov na
akékol'vek Cinnosti v sprave a riadeni mesta. BP svojim prebytkom voci beznym vydavkom (BV) su
zakonnou sucastou kapitalového rozvoja mesta a jeho vyznamnym vlastnym zdrojom. Bazicky index BP
roku 2019 kBP roku 2011 je 1,603. To znamena, ze za 9 rokov sa mestské BP priemernym
medziro¢nym narastom o cca 6,7 % dostali na Grovenl 0 60% vysSiu, ako bola v roku 2011.

Z pohl'adu retazovych (medziro¢nych) indexov je zrejma skokovita uroven vyvoja medziroénych
prirastkov. Konkrétne zo stagnacie v rokoch 2011-12 sa BP dostali na priaznivy, aj ked’ kolisajuci rast.
Zatial’ ¢o indexy rokov 2012-13 a 2014-15 znamenaji vyrazné medziro¢né narasty (1,065 a 1,079), do
priaznivého vyvoja sa nakoniec ako najvyznamnejsi rok zaradil rok 2016, kedy bol dosiahnuty najvyssi
medziro¢ny prirastok Vv sledovanom obdobi — viac ako 30 mil. eur, pri medziro¢nom indexe 1,132.
Predkladany navrh rozpoctu predpokladad medziro¢ny narast BP vo vyske 4,5% BP, ¢o je hodnota nizsia
ako priemerny medziroény narast v sledovanom obdobi. V navrhu rozpoétu na rok 2018 boli
navrhované BP skor optimisticky, teda bez primeranej rezervy, a nie je tomu inak ani pre rok 2019.
Oproti situacii pre rok 2018 vSak makroekonomické ukazovatele hospodarskeho vyvoja, od ktorych
zavisi najmd dan z prijmov fyzickych os6b (DPFO) ako najvyznamnejSej sucasti BP, sa prognézuju
Vv sucasnosti menej pozitivne ako pred rokom. Analytici priptstaju aj ich mierne zhorSenie. Navrh
rozpo¢tu Datiovych prijmov (100) spolu rastie 012,6% (v predchadzajucom rozpoéte o 7,5%). V
tom DPFO rastie medziroéne az 0 9,17%. Treba vSak dodat, Ze oproti minulym navrhom rozpoctov
predkladatel’ rozpoétu uvadza vzhl'adom na termin jeho spracovania aj udaje skuto¢nosti r. 2018, ¢o
znizuje mieru neistoty naplnenia vSetkych stcasti navrhovanych poloziek prijmov. Predkladatel’ uvadza
medzirocny narast v percentach, a to navrh rozpoctu na rok 2019 ku navrhu rozpoctu na rok 2018.
V mojich komentaroch sa objavuje prevazne porovnanie navrhu rozpoétu 2019 voci skutoénosti 2018.
To prindSa iné pohlady na rozpoctované polozky cez percentudlne medziro¢né prirastky, V pripade
stanoviska su preto ¢asto niZSie.

Dal§im vyznamnym zdrojom datiovych prijmov je daii z nehnutelnosti (DzN) adane za
Specifické sluzby. Vecne tazko interpretovatelny je komentar na str. 7: , Darn z nehnutelnosti je
rozpoctovand v roku 2019 v sume 31 600,0 tis. eur na urovni roka 2018 “, ked’ skuto¢nost’ roka 2018 bola
0 dva miliony eur vyssia (33724229 eur) nez navrhovany vyber DzN. Z komentara by malo vyplyvat,
preco nie je rozpoétovana na urovni skutoc¢nosti r. 2018. V roku 2017 bola uskuto¢nena kontrola a aj v
sticasnosti prebieha d’alsia kontrola na vyber dani. Kontroly naznacuju zlepsovanie vyberu dani, mimo
dlhodobo stagnujiceho vyberu druhej najvyznamnejSej skupiny miestnych dani - Poplatku za komunalne
odpady. Ten je navrhovany kazdoro¢ne na urovni navrhu rozpoétu minuloro¢ného. Tu sa niz$i navrh
rozpo¢tu ako je skuto¢nost’ roku 2018 da vysvetlit’ tym, Ze v roku 2018 sa zat¢tovali prijmy za december
roka predchadzajuceho (ako to bolo aj v minulych rokoch), ale zactovali sa aj prijmy za cely bezny rok
2018 podl'a novej metodiky. Metodika sa menila v stvislosti so zmenou VZN ¢&. 14/2016 z 8.12.2016,
ktorym sa novelizovalo VZN ¢. 13/2012 o miestnom poplatku. Stiéasne evidujeme v uplynulych troch
rokoch trend zna¢ného narastu pohl'adavok najma u tejto dane. V ramci rozpoétu tychto dani konstatujem

rezervu.



K narastu prijmov dochadza u polozky Nedanovych prijmov (200), voéi skutoénosti roku 2018 je
to 0 25,5%. Hlavnym dévodom rozpoctovaného narastu je navrhovany prijem z podnikania (dividendy),
ktory je vyS$i voéi skuto¢nosti roku 2018 0 4,8 mil. eur. PovaZzujem ho za nerealny. U tak vyznamnej
prijmovej rozpoctovej polozky by bolo vhodné rozpisat’ zdroj prijmu a navrhovant vysku, nakol'’ko mesto
ma v obchodnych spolo¢nostiach viac majetkovych tcasti a hruby odhad zisku by uz mal byt u nich
znamy. V polozke inych nedanovych prijmov (tab. na str. 118) je navrhovany narast. V reale vsak iné
nedanové prijmy klesaji o viac ako 100 tis. eur napriek priaznivému vyvoju predchadzajucich rokov. Je
to zrejmé po zohl'adneni 540 tis. eur, ktoré pokryvaji prognézovany prijem koreSpondujuici s udajom tab.
na str. 138. Ide o refundaciou od novej mestskej prispevkovej organizacie (d’alej len ,,MPO%)
Metroploitny institat Bratislavy za vykony pracovnikov magistratu pre tato MPO.

Druhym vyznamnym zdrojom prijmov su kapitalové prijmy (KP). Tie su realne rozpoctované ako
predaje majetku (3,0 mil eur), ale ako granty EU v sume 43 513,7 tis. eur. Podrobny vypocet projektov
realizovanych z eurdpskych fondov sa nachddza na str. 145 az 147 navrhu rozpoc¢tu. Granty (dotacie) sa
na strane prijmov v sledovanom obdobi vo vyznamnej$ej miere prvy raz objavili pri rekonstrukcii
Zimného §tadiona Ondreja Nepelu (ZSON) v roku 2010 ako $tatna dotacia (v podstate Bratislava §tatu
DPH zaplatila aten ju mestu vratil). Od roku 2013 zafala podpora mesta vo forme financovania
europrojektov. Prilev nenavratnych zdrojov prevazne z Eurdpskej tnie (EU) vyvrcholil v roku 2015.
Vyraznej$i pokles v rokoch 2016 a 2017 aj 2018 zjavne neznamenal ukoncenie tohto vyznamného zdroja
financovania rozvoja mesta, predstavuje vsak diskontinuitu nie na strane disponibilnych zdrojov, ale
V postvani realizacie projektov. Zhodnotiac prijmovi stranku navrhu rozpocétu beznych aj kapitalovych
prijmov je zrejmé, Ze predlozeny navrh rozpoétu je mozné povazovat z hladiska zdrojov za realny

a splnitel'ny. Aj preto, ze niektoré jeho stucasti povazujem za nadhodnotené a iné ako podhodnotené.

Treti zdroj rozpoctu prijmov (financné operacie) odzrkadl'uje doplnkové, prevazne strednodobé,
financovania mesta z cudzich (najmé bankovych navratnych zdrojov) a fondov. Vyvoj zadlzenosti mesta
arozpocet prijimania a splacania uverov a vypomoci je pre rok 2019, podobne ako vroku minulom,
solidne komentovany. Pozitivne hodnotenou ambiciou mesta sa stava udrzanie percenta zadlzenosti pod
50% (nad nim zacina kritickd zona, ktorG musi mestsky kontrolor sledovat’ a v niektorych presne
uréenych situaciach aj podavat’ spravu ministerstvu financii). ZniZovanie absolutnej vysky dlhu caka
mesto podla progndézy az vroku 2021. V uverovej oblasti vidim v kontexte buducich rokov mala
zdrojovh rezervu pre pripad nepredvidatelnych skutoénosti. Zapojenie fondov povazujem za ucelné

a potrebné, v minulosti som ich opakovane odporacal zapajat’ do investiéného rozvoja mesta.

Najdolezitej$im pre kazdodenny Zivot obCanov mesta je podl'a méjho nazoru rozpocet prijmov
bez finanénych operacii. Ten zabezpecCuje jednu zo zakladnych poziadaviek zakona ¢. 138/1991 Zb.
0 majetku obci, kde sa v§ 7 ods.2 uvadza: “Organy obce a organizdicie su povinné majetok obce
zveladovat, chranit a zhodnocovat.* K tomu samozrejme pre oblast’ kapitalovych vydavkov (KV) méze
pouzivat aj prebytok rozpoc¢tu finanénych operacii, ktory vroku 2019 obsahuje masivne zapojenie
fondov v rozpocte prijmov. Prehladna tabulka aj s komentarom sa nachadza v prilohe ¢. 2 tohto

stanoviska.



Rozhodujucim ziverom tohto stanoviska je splnitel’nost’ prijmov mesta ako celku. Miera

opatrnosti pri rozpo¢tovani prijmovej stranky rozpoétu roka 2019 je nizSia, ako tomu bolo v minulych
rokoch. Mesto v8ak ma vyznamnu rozpoctovi rezervu v podobe historicky najvysSieho prebytku v ramci
schvalovania pripravovaného zavere¢ného uctu za rok 2018 vo vySke 32 mil. eur. pred vylu¢enim
ucelovo poskytnutych finanénych prostriedkov a Giveru nacerpaného ale nespotrebovaného v minulom

roku.

Vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoctu
Poslancom HM SR Bratislavy sa predklada na schvalenie rozpocet, ktory podla bilancie bezného
rozpoCtu vytvara prebytok BP v sume 10,5 mil. eur (v roku 2018 bol navrh prebytku takmer 17,2 mil.
eur). Tento prebytok je vyznamnym vlastnym zdrojom pokracujuceho kapitalového rozvoja mesta.
Prebytok je masivne posilneny prebytkom finanénych operacii a znaénym objemom nenavratnych
zdrojov. Zapojenie Rezervného fondu je potrebné a ucelné, lebo sa do neho dostali zdroje postupne
akumulované v ostatnych rokoch. Vyznamna suma jeho pouzitia (takmer 9 mil. eur) smeruje do DPB a.s.
Rozpis je uvedeny na str. 122 bez podrobnejsich tudajov jeho ¢lenenia. Rozpis 5%-ného
spolufinancovania mesta podla konkrétnych investi¢nych akcii s vy¢islenim d’al$ich zdrojov financovania
sa nachadza v tabulke na str. 148. Z nej vyplyva vel'mi priazniva sprdva pre obyvatelov Bratislavy.
Nasmerovanie kapitalového transferu do DPB a.s. na seba viaze dvandstnasobok jeho hodnoty vo forme

nenavratnych investi¢nych zdrojov prevazne z fondov EU.

Zostatky fondov v predkladanom navrhu rozpoctu su primerané. Predpokladam doplnenie

rezervného fondu Vv ramci schval’ovania zavereé¢ného uctu za rok 2018.

Z pohladu zlepSovania dofinancovania beznych, kazdodennych potrieb mesta (najmi sluzieb
poskytovanych jeho obyvatel'om) mesto pridalo na tempe, predpokladany medziroény narast BV v roku
2019 voci skutocnosti roku 2018 je 12,39 %.

Zakladné informacie o BV a KV uvadza tabulka:

rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
na rok skutotnost’ | skutoénost’ | skutoénost’ | skutoénost’ | skutoénost’ | shutoénost’ | skutoénost’ | skutoénost navrh
v?gz::rﬁy 189 379 473| 187 684 481 202 844 444| 206 802 265| 214 877 531 246 241 733| 251 690 238| 273 668 303| 307 587 265
k:?g:::;é 13 371 294 16 336 187 19 189 938 32 911 270 85 610 608 21 695 256 29 844 175 28 749 457 101 065 191
vydavkové
finanéné 71973 000 5000 000 5000 000 71873 000 42 433 500 5000 000 5000 000 5000 000 80 744 833
operacie
SPOLU 274728 767 209 020 668) 227 034 382] 311 591 535| 342 921 639| 272 936 989| 286 534 413 307 M7 760{ 489 397 289

Vydavkova Cast’ rozpo¢tu hlavného mesta SR Bratislavy predpoklada pre rok 2019 celkové

vydavky v sume 489 397 289 eur (v roku 2018 sa schvalili v rozpocte vydavky 369 371 499 eur a boli
¢erpané v sume 307,4 mil. eur, t. j. 83,2%, z toho 307 587 265 eur su BV (v roku 2018 bol rozpocet
schvalovany v sume 259 521 181 eur), KV sa Vv rozpocte navrhuju 101 065 191 eur (v roku 2018 bol
rozpocet schvalovany v sume 94 850 318 eur) a vydavky z finanénych operacii si predkladané v sume 80
744 833 eur (v minulom roku boli navrhované 15000 000 eur). Vyssie uvedena tabulka porovnava
stcasny navrh rozpoctu s vyvojom rokov 2011 az 2018. Historiu vyvoja BV v pevnych aj prepocitanych

cenach prezentuje graf uvedeny v prilohe ¢. 1.



Kratko sa zastavim pri kon$tatovani v uvode dévodovej spravy: ,, Mestska policia (MsSP) ziska v
ramci navrhu rozpoctu persondlne aj technické posilnenie, s cielom zvysit postavenie policie aj
bezpecnost v meste.”“ S takymto konStatovanim mozno len suhlasit’ aje potrebné ho aj primerane
podporit’. Prave preto som preveril mzdovy vyvoj a jeho perspektivu. Mzdy v MsP rastli v rokoch 2016 —
2018 medziro¢ne o 6 az 8%. To by nebolo zlé, keby praca nastupujuceho policajta bola dostatocne
atraktivne ohodnotend. V roku 2018 sa mzdy nedocerpali, policia evidovala ,podstav®. Napriek
nedocerpaniu mzdovych prostriedkov nevedela obsadit’ vol'né miesta. Dovodom odchodov bol prevazne
lepsi plat pontiknuty inymi zamestnévatel'mi. Podl'a mojich prepoctov prezentovany rast miezd mdbze
pokryt’ asi 20 miest policajtov ktorych bude mozné ziskat’ vd’aka atraktivnej$im platom ako v minulosti.
V minulosti v§ak MsP prezentovala potrebu 330 zamestnancov. Hlavne mensie mestské Casti nie su
spokojné s pritomnostou MsP v ich uliciach. V navrhovanom rozpocte nie je uvedeny ani sucasny, ani
pozadovany stav policajtov. Odporacam pri najbliz§ej zmene rozpoétu posilnit’ polozku mzdy tak, aby
policia disponovala uz koncom roka poctom 325 — 330 zamestnancov. Medziro¢ny nérast prognézovany
pre rok 2020 vo vySke 3 percenta je Vv rozpore s garantovanym narastom miezd deklarovanym pre rok
2020 vo verejnej sprave. Podotykam, Ze pdjde o narast zo zvySenej zakladne roku 2019 (vid. aj
nasledovné texty k mzdovej problematike v oblasti §kolstva a socialnych veci).

BV v oblasti Socialna starostlivost’ - v zmysle predlozeného rozpoctu je rieSena valorizacia miezd
1 704 564 eur — prvok 6.1.13 Ugelové prostriedky na valorizaciu platov zamestnancov zariadeni
socialnych sluzieb. Z dovodu prerozdelovania tejto ucelovo viazanej sumy bude po jej prerozdeleni
potrebné stanovit zavizny limit Cerpania mzdovych prostriedkov. Skuto¢nost, Ze pocas kontrol
konStatujeme fluktuéciu pracovnikov od 50 az do 100% za rok je signal, Ze stav zamestnanosti v naSich
zariadeniach socialnych sluzieb nebude uz v pomerne kratkom ¢ase udrzate'ny bez masivnejsej podpory
aj Vv oblasti osobnych priplatkov. Kontroly potvrdzujii pomerne nizku vy$ku osobnych priplatkov vo
vacsine nasich socialnych zariadeni.

Aj u BV skolstva je narast viazany predovsetkym na valorizaciu miezd v rozpoétovanom roku,
celkove v sume 1 369 843 eur (v roku 2018 bola valorizacia v sume 478 287 eur - prvok 5.4.5). Podobne
ako pre zariadenia socialnych sluzieb bude po prerozdeleni zdrojov prvku 5.4.5 potrebné stanovit
zavazny limit ¢erpania mzdovych prostriedkov. Valorizacia z pohl'adu trojro¢ného rozpoctu je pokryta
Vv menSom rozsahu ako v roku 2019 (v r. 2020 1,3 mil. eur a v r. 2021 iba 450 tis. eur) a teda neprimerane.
Z vyssie uvedeného tiez vyplyva, ze cca. 3 mil. eur urené na mzdy v socialnej oblasti a v Skolstve sa
budu riesit’ ,,dohodovacim konanim®“. Stanovenie polozky 610 — mzdy bolo preverené v konkrétnej
organizacii Skolstva aj konkrétnej organizacii socialnej oblasti bez zistenia nedostatkov.

V navrhu vydavkov mestskych prispevkovych organizacii sa objavuji nové oblasti beznych aj
kapitalovych vydavkov. Nové polozky BV pre MPO GMB a MPO Muzeum, a to prenajom depozitara pre
ulozenie umeleckych diel a zbierok, rozpoctované pre rok 2018 v celkovej sume 462 tis. eur, boli
nedocerpané. Rozpodet pre rok 2019 pre obe MPO spolu je 428 tis. eur, teda pribliZzne na Grovni rozpo¢tu
roka 2018. Ide o dlho o¢akavané ale posunuté prvé finanéné vyjadrenie docasného riesenia depozitarov
MPO venujtcich sa nasmu kultirnemu dedic¢stvu. Doc¢asné rieSenie znamena dlhodobejsie zazmluvnenie
najmu skladov z externého prostredia, ktoré si momentalne vo vystavbe. V rozpocte je len cca. 50%

ro¢nej potreby na najom, lebo prevzatie skladov sa predpoklada v polroku 2019. Navrh rozpoctu preto
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spravne indikuje pre roky 2020 a 2021 potrebu zdrojov na najom v dvojndsobnom objeme ako v roku
2019. Aby sa v buducnosti prediSlo nakladaniu rozpoé¢tom buducich obdobi v zna¢nom rozsahu bez
rozhodnutia zastupitel'stva, davam v zavere stanoviska 0dporuéenie na novelizaciu VZN hlavného mesta
SR Bratislavy ¢. 18/2011 z 15. decembra 2011 o zasadach hospodarenia s majetkom hlavného mesta SR
Bratislavy.

Pre MPO STARZ v rozpocte pre rok 2019 st Gcelovo uréené BV v stvislosti s pripravovanymi
Majstrovstvami sveta v Fadovom hokeji 2019 v sume 150 tis. eur (pre rok 2018 rozpoétované 500 tis.
eur). V KV organizacie MPO STARZ su rozpoctované polozky na rekonstrukciu osvetlenia hlavnej haly
ZS O. Nepelu v sume 236,7 tis. eur a vymenu turniketov ZS O. Nepelu v sume 76,6 tis. eur. Je tym
garantovany realny postup dokoncovania prac v stvislosti s uskutocnenim MS v l'adovom hokeji 2019.

Dlhodobo pozitivne sa vyvija oddlzovanie mesta voci bankam, ale len zpohladu Statom
sledovaného vztahu dlh ku BP. Absolutna suma prijatych Gverov sa v roku 2018 zvysila 0 8 mil. eur,
vroku 2019 sabude zvySovat o d’al$ich 5 mil. eur. Narast absolutnej vySky dlhu je prognézovany aj pre
rok 2020 0 3,5 mil. eur. Na str. 12 predkladaného navrhu sa piSe: ,, Hlavnym z dévodov pozitivneho
trendu v znizovani % ukazovatela dlhu v najblizsich rokoch je medzirocné zvySovanie beznych prijmov
hlavného mesta SR a Medzirocné zniZovanie vysky uverov .....“. Treba dodat, Ze ide 0 prezentaciu teorie.
Len prva z uvedenych alternativ je v ostatnych rokoch tym dévodom, preco sa dari udrziavat’ % vysku
uverového zatazenia mesta pod 50%. Ku zniZzeniu vysky uverovej angazovanosti, teda dlhu, dojde
v zmysle predlozeného materialu az v ramci prognézovaného roka 2021.

V roku 2018 som odporucal v ramei racionalneho manazmentu uverov realne Cerpat’ Gver az po
pouziti vlastnych (fondovych) zdrojov zapajanych do finan¢nych operacii, pripadne na uhradu drahsich
uverov (teda ich nahradenie lacnej$im tverom). Mesto nepostupovalo v zmysle odporuéenia a tplne
zbyto¢ne nacerpalo novy uver vo vyske 13 mil. eur. Pre rok 2019 opiatovne odporti¢am nacerpat’ iver az

Vv pripade jeho realnej potreby, pricom samozrejme odporacam jeho predschvalenie zastupitel'stvom.

Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoc¢tu predklada v stlade so zdkonom ako programovy rozpodet.
Predkladany navrh rozpoctu prerozdeluje vydavky, podobne ako minuly rok, na osem programov
(v rokoch predchadzajucich ich bolo dvanast’ resp. trinast). V porovnani s rokom 2018 v programe
7 Efektivna a transparentna samosprava pribudli dva nové podprogramy — Metropolitny institat Bratislava
a Vydavky z poplatku za rozvoj a v programe 8 Sprava a nakladanie s majetkom mesta pribudli dva nové
prvky — Hospodarenie s bytmi anebytovymi priestormi v sprave hlavného mesta a Podnikatel'ska
¢innost’. Celkove su programy pre rozpo¢tové obdobie 2019 delené na 36 podprogramov a 111 prvkov.
Pri u&elnej aplikécii prvkov do podprogramu 7.5 aj 7.6. by ich po&et mohol stapnut’. Udaje 0 vydavkoch
Vv programovej Struktare tradi¢ne vel'mi prehl'adne uvadzaju tabulky pocntic 114 str. navrhu rozpoctu.
V predkladanom navrhu rozpoctu sa priority poslancov z podprogramu 7.7 presunuli na podprogram 7.8
Poslanecké priority. Na tento podprogram bolo vyclenenych spolu 900 tis. eur (v roku 2018 bolo 2 250
tis. eur). Aj v roku 2019 je podprogram bez blizsej Specifikacie a vyclenena suma bude v d’alSom procese
presne definovana. Mnozstvo zaujimavych a vecnych komentarov k programovému rozpoctu sa nachadza

na str. 14 az 112.



K Programovému rozpoctovaniu vydavkov hlavného mesta opakovane konStatujem, ze delenie
rozpo¢tu na 8 programov nezodpoveda vhodnej Struktire programového rozpoctovania mesta. Toho
désledkom je, Ze rozpocet v programe ¢. 1 je realne len v troch prvkoch. Je v neprimerane malom rozsahu
na 4 strandch komentovana Cast’ zodpovedajtica viac ako Stvrtine beznych vydavkov rozpo¢tu mesta. Aj
preto sa venujem niekol’kymi riadkami prave tomuto programu.

Vvdavky programu ¢. 1 Mobilita a verejna doprava

NajvysSia financnd angaZzovanost’ mesta Bratislavy je ststredend prdve do tohto programu.
V stanovisku r. 2018 som konstatoval: ,,vyznam mestskej hromadnej dopravy (1.1.1) v suvislosti
S buducimi zamermi Bratislavy narasta. Narocnost na zabezpecenie hodnoteného prvku by mala byt
podciarknuta zvySujucou sa vyuzitelnostou hromadnej dopravy ... Na vyuzitelnost ma potom nepochybne
vplyv akceptdicia uprednostnenia verejnej dopravy zo strany verejnosti.” Jednym z kritérii, ktoré by
uvedenu poziadavku mohli odrazat’, su vlastné trzby. Tie vSak medzirocne (2018/2017) stagnovali na
urovni necelych 46 mil. eur. V navrhu rozpoctu je uvedena hodnota predpokladanych celkovych trzieb
(131 411 490). Celkové trzby za rok 2018 su tesne pod 130 mil. eur., narast celkovych trzieb o 1,5 mil.

eur vSak nedava predpoklad zretel'a hodného narastu vlastnych trzieb.

Mesto sa dlhodobo nevenuje otazke usporiadania kumulovanej straty. Mesto ani v trojroénom
vyhl'ade neries$i kumulovanu stratu DPB z minulych rokov, ktora dosiahla v DPB a.s. v roku 2017 -
12 342 187 eur. Pre rok 2018 sa predpoklada jej narast o d’alsie dva miliény. Neprijemne sa vyvijaju
tzv. ekonomicky opravnené naklady (EON). V navrhu rozpoétu st uvedené opravnené naklady za rok
2017 a 2018 v sume 6 500 000 eur, teda za dva roky. DPB a.s. vSak predpoklada negativny dopad EON
len za rok 2018 vo vyske cca. 7 mil. eur. Tie vSak eSte musia byt overené auditorom. Hospodarenie DPB
je financované v poslednych rokoch uz viac ako z polovice z mestskych zdrojov a v roku 2019 dostane
teda DPB a.s. z mestského rozpoctu 74,9 mil. eur, ¢o predstavuje oproti roku 2018 (62,2 mil. eur)
vyznamny narast. Z vySSie uvedenej zbeznej analyzy vSak vyplyva, ze DPB a.s. bude potrebovat
dofinancovat’ cca. 20 mil. eur., ktoré mu v dne$nych diioch vyrazne chybaju z pohladu financnej

likvidity.

Na zabezpecenie mestskej hromadnej dopravy (MHD) v Bratislave sa navrhuje v ramci Prvok:
1.1.2 Integrovand doprava pre rok 2019 doticia z rozpoctu mesta na bezné vydavky MHD spolu
2 920 000 eur. V ramci toho DPB a.s. dostane na krytie strat z titulu vyhod obyvatel'ov Bratislavy
vyplyvajucich z Bratislavskej mestskej karty a kompenzaciu zliav na cestovnom v sume 2,2 mil. eur.

Jednou z oblasti financovanych v prvku 1 je aj vodorovné dopravné znacenie (1.2.2). V tomto
prvku sa v komentari uvadzaji jednotlivé vymery znacenia. Komentare, ktoré su uvadzané, st podstatne
zrozumitelnejSie ako tomu bolo v minulosti. Podobne je to aj u zvislého dopravného znaéenia. Oba druhy

znac¢enia buda v stcasnosti preverované kontrolou.

Trojroény navrh rozpoctu
V zmysle § 9 ods. 1 zékona ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa rozpocet ma predkladat ako
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viacroény, minimalne vSak trojroény. Aj predkladany navrh rozpoctu je predkladany ako trojro¢ny,
pricom prijmy a vydavky rokov 2020 a 2021 sa vzmysle § 9 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z.z. o
rozpo¢tovych pravidlach len informativne. Napriek tomu by mohli byt ako vyhl'ad aspon ako celok

komentované.

Hlavné udaje vyvoja rokov 2019, 2020 a 2021 vo¢i skutoénosti roku 2018 uvadzaju nasledovné dve

tabul’ky:

rozpocet 2018 2019 2020 2021
na rok skutoCnost’ navrh navrh navrh
beZné | 104 975 530 318 037 810| 337 787 252| 346 842 662
prijmy
kapitalove| 3 50; 7601 47513698 72774850 118 639 587
prijmy
prijmove
finanéné | 31563 074| 123845781| 37700000 22 100 00O
operacie
SPOLU | 339434 373 489 397 289| 448 262 102 487 582 249
rozpocet 2018 2019 2020 2021
na rok skutoCnost’ navrh navrh navrh
beIné | .04 ces 303| 307 587 265| 307 872 056 313 262 061
vydavky
kapitalove |, -1q 427|101 065 191| 128 790 046| 162 720 188
vydavky
vydavkové
financné 5000 000| 80744833 11600000 11600000
DPETECIE
SPOLU | 307 417 760 489 397 289| 448 262 102| 487 582 249

Udaje za rok 2019 st rie$ené na inych miestach predkladaného stanoviska.
V rokoch 2020 a 2021 bezné prijmy st prognézované nepresne. Povazujem ich za zjavne podhodnotené.
Realne sa javia kapitalové prijmy a s tym stvisiace vydavky. V stanovisku k rozpoc¢tu r. 2017 aj roku
2018 som podrobnejsie rozoberal nedostatky prognoézovanych rokov trojroéného rozpoctu. Situacia je
nezmenena. Z pohladu trojroéného rozpoctu vsak vidime, ze K zniZeniu absolutneho dlhu mesta dojde az
v roku 2021, ato o 1,5 mil. eur.

Zverejnenie navrhu rozpoctu

Potvrdzujem, ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2019 - 2021 bol zverejneny dna 12. marca
2019 tak, aby bola dodrzana povinnost’ Spristupnenia navrhu rozpoc¢tu verejnosti pred jeho schvalenim
najmenej 15 dni. Zverejnenie bolo v uvedeny den aj overené. Navrh rozpoc¢tu bol zverejneny obvyklym
spésobom, vyvesenim na tradnej tabuli, ktorad je umiestnena Vo vstupnej casti sidla magistratu, ako aj na
internetovej stranke hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaver:

Navrhovany rozpocet na r. 2019 - 2021 je charakterizovany zapojenim bezmala 43,5 mil. eur
kapitalovych grantov a zapojenim takmer 24 mil. eur, ktoré st z fondov vytvorenych Vv uplynulych
rokoch. Cez finan¢né transfery sa do zdrojov kapitalového rozvoja dostava aj ucelova dotacia Statu na
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komunikacie, ktora sa nestihla vyéerpat’ v roku 2018. Hlavnym kritériom vydavkovej ¢asti bezného

rozpodtu zostava jeho uspornost. Uspornost’ beznych vydavkov je priamym dosledkom toho, Ze mestsky

rozpocet podporuje a bude nad’alej podporovat’ kapitalové vydavky Usporami na beznych vydavkoch

prebytkom bezného rozpoctu. V roku 2019 mesto podpori kapitalovy rozvoj zapojenim takmer 10,5 mil.

eur zprebytku bezného rozpoctu. Mesto bude udrzovat svoju zadlzenost pod hranicou zidkonom

stanovenej urovne zadlzenia a vztahy voCi finanénym institiciam dlhodobo smeruji k trokovej

optimalizacii. Mesto Vv uverovej oblasti podpori kapitalovy rozvoj zostatkom nacerpaného tveru z roku

2018 a novym uverom vo vyske 10 mil. eur.

Konstatujem, Ze:

navrhovany rozpocet nar. 2019 vytvara optimalne podmienky investi¢ného rozvoja mesta,

pre rok 2019 mesto pocita s vyraznejs$im financovanim hromadnej dopravy. DPB a.s. dostane
aj transfer 8,85 mil. eur na investi¢ny plan roku 2019. DPB a.s. je vSak nastaveny vo svojej
vydavkovej Struktire na podstatne vysSie potreby a bude nevyhnutné zasiahnut' do tarifnej
oblasti. Takéto rozhodovanie patri do kompetencie MsZ. Odporacam, aby sa zmeny
realizovali diferencovane voci obyvatelom Bratislavy a ostatnym uZzivatelom hromadnej

dopravy, a to v prospech obyvatel'ov Bratislavy,

v rozpoéte predpokladany prijem z dividend (str. 8 rozpoc¢tu) je odhadovany bez uvedenia
rozpisu podl'a spolo¢nosti (upozoriioval som na to aj minuly rok), aj preto je tazsie posudit’
realnost’ navrhovanej prijmovej polozky. V minulom roku sa tento prijem nenaplnil, miesto
rozpo¢tovanych 4,0 mil. eur mesto zaknihovalo 0,2 mil. eur dividend. V hodnotenom
rozpoCte ho povazujem za najkritickejSie miesto mozného nenaplnenia prijmov mesta, a to
primarne vzhladom na zhorSujuci sa vyvoj ziskovosti klI'icovych obchodnych spolocnosti,

sekundarne aj pre ich zhorsSujicu sa finan¢nu situaciu,

sudne spory st uz dlhodobo moznym rizikom vo vydavkoch mesta (pasivne), ale aj moznym
zdrojom prijmov (aktivne). Aktudlne sa na sutdoch domahame velkého poctu pohladavok,
c¢omu sa vo vybranych pripadoch venovala sprava mestského kontrolora predlozend MsZ
v oktobri 2016, ale aj d’alSie uskutocnené kontroly rieSia vznikajuce pohladavky. Otazke
sudnych sporov som sa v minulosti opakovane venoval aj vo viacerych stanoviskach, bez
dosiahnutia akejkol'vek odozvy. Preto opakovane odpora¢am nevyhnutnost’ kvantifikovania
predpokladanych rizik vyplyvajucich z prebiehajucich sudnych sporov aich posudenia za

uc¢elom odhadu mozného dopadu na rozpocet budtcich rokov.

Odporiacania

Stanovisko mestského kontrolora Kk navrhu rozpoctu je zamerané najmd na postdenie stladu

navrhu rozpodétu S0 zakonom 0 rozpocétovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv

plnenia rozpoétovanych prijmov a rozpoc¢tovanych vydavkov v kontexte na maximalnu hospodarnost,

efektivnost’ a ucelnost’ rozpoc¢tovanych finanénych prostriedkov.

Po postdeni navrhu rozpoctu na roky 2019 az 2021 konStatujem, ze navrh je Spracovany
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prehl’adne aadresne s pouZitim programového rozpo¢tu. Sucasne konStatujem, Ze navrh rozpoctu
hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2019 - 2021 je zostaveny V silade s § 9 a 10 zakona ¢. 583/2004
Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a preto Odporu¢am Mestskému zastupitel’stvu hlavného mesta SR Bratislavy
navrh rozpoé¢tu schvalit’.
V ramci mojej kompetencie identifikacie rizik odporucam v stvislosti s konStatovaniami na str. 5
novelizaciu  VZN hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 18/2011 z 15. decembra 2011 o zasadach
hospodérenia s majetkom hlavného mesta SR Bratislavy.
Na zéklade poznatkov, kedy doslo k uzatvoreniu najomnych zmlav rozpoctovych organizacii mesta na
obdobie presahujiuce rozpoctovy rok, navrhujem stanovit’ hranicu kompetencii primatora a MsZ voci
rozpoctovym a prispevkovym organizaciam napriklad nasledovne:

- Mestské zastupitel'stvo schval'uje uzavretie zavizkového vztahu rozpoctovou alebo prispevkovou

organizaciou mesta presahujticeho rozpoctovy rok nad sumu 30 000 eur
- Primator mesta schvaluje uzavretie zaviazkového vztahu rozpoctovou alebo prispevkovou

organizaciou mesta presahujiiceho rozpo¢tovy rok nad sumu 10 000 eur.

Odporacam, aby pravidelné porady primatora (vedenie mesta) a mestské zastupitel'stvo venovali

pozornost’ 8j mojim odporu¢aniam v ramci stanovisk ostatnych rokov.

Bratislava, 20. marca 2019

Ing. Peter Sinaly, v.r.
mestsky kontrolor hlavného mesta SR Bratislavy
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Priloha 1:

Porovnanie urovne beznych prijmov a beznych vydavkov v nominalnych cenach
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Porovnanie tirovne beznych prijmov a vydavkov v cenach v roku 2007 upravenych o inflaciu
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Vyssie uvedené tabul'ky poukazuji na vyvoj, ako bolo s prijmami nominalnymi (tabul’ka 2) a o€istenymi
na ceny roku 2007 (tabulka 1) naloZené v jednotlivych rokoch v oblasti vydavkov
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
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Porovnanie beznych prijmov VvV nomindlnych cenach s aroviiou beznych prijmov v cenach roku 2007
poskytuje prehlad o0 redlnom vyvoji urovne kupnej sily v obdobi rokov 2007 — 2018 pre prijmy
Bratislavy. Hodnoty skutoé¢nych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2018 boli o¢istené 0 oficialnu
mieru inflacie zverejnenu Statistickym turadom. Pre rok 2015 bola inflacia minus 0,3%, pre rok 2016 bola
inflacia minus 0,5%, pre rok 2017 uz 1,3% a za rok 2018 dosiahla hodnotu 2,5%. Udaje za roky 2019
az 2021 sa progndzované rozpoctom a od inflacie abstrahujeme. Graf znazoriuje vykyvy U nominalnych
i upravenych beznych prijmov mesta, ktoré boli sposobené dosledkami ekonomickej krizy. Tie
vyvrcholili poklesom Grovne beznych prijmov v roku 2010. Model krivky ocistenej 0 inflaciu v obdobi
rokov 2015 — 2018 najprv stagnuje, potom mierne rastie. Podl'a grafu si mesto mohlo dovolit’ zaobstarat’
rovnaky objem sluZzieb a tovarov ako v roku 2008 az v roku 2015. Zasadny problém, na ktory poukazuje
tabul’ka, je nedofinancovanie mesta aspoii na uroven potrieb zohl'adiiujucich inflaciu poslednych rokov.
Nedofinancovanie sa pohybuje v rozmedzi dvadsat’ az $tyridsat’ milionov eur v priebehu sledovanej

dekady. Dalsi graf poukazuje na to, kol’ko sa vynaloZilo beznych vydavkov v prospech mesta.
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Porovnanie beznych vydavkov v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
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Predlozeny graf poukazuje na dlhodoby vyvoj vo financovani beznych vydavkov a akcentuje

skutoénost’, Ze mesto si zaobstaralo rovnaky objem sluzieb a tovarov ako v roku 2008 az v roku 2016.

Charakteristickym znakom zhor$ovania financovania beznych vydavkov je neustale vzd’alovanie sa

oboch kriviek. Od roku 2012 rasti oba druhy prijmov az do roku 2016 a vydavky sleduju tento trend

vzrastu, potom v roku 2017 stagnuju a zacinaju sa obe krivky od seba vyraznejsie vzd’alovat’.

Priloha 2:

Prehlad prijmov a vydavkov (BV + KV) hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2011 — 2019

rozpocet na
rok

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

mena

skutonost'

skutoénost’

skutonost'

skutocnost'

skutotnost'

skutonost'

skutoénost’

skutonost'

navrh

(2019 - 2018)

beiné a
kapitalové
prijmy

207 193 600

210130 297

228 622 099

238 602 895

290 561 107

202765170

280882 283

307 871299

365551 508

57 680 209

beiné a
kapitalové
vydavky

202750767

204 020 663

222034 382

2389713535

300 458 129

267 936 989

281534413

302 417 760

408 652 456

106 234 696

Prebytok/
Schodok

4442 333

6109629

6 587 717

-1 110 2840

-9927 032

24 828181

-652 130

5453 539

43100 948

48 554 487

Pre posudenie bezproblémového a kvalitného fungovanie zivota

obyvatel'ov mesta, ale i jeho

navstevnikov, je kl'acovy dlhodoby vyvoj beznych a kapitalovych prijmov v ich sucte. Uvedend tabulka

Vv historickom ¢iselnom rade zobrazuje nenavratné a vlastné zdroje financovania aich pouzitie. Saldo

suctu BP a KP voc¢i BV a KV je zaporné a stvornasobne vyssie ako druhé najvyssie zaporné saldo v roku

2015. Mesto predpoklada dofinancovanie vysSie uvedeného schodku najmid vyznamnym zapojenim

penaznych fondov vo vyske 24,1 mil. euro (rozpocet str.13) a averovych zdrojov vo vyske 21,3 mil. euro

(rozpocet str.150).
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Nedofinancovanost’ funkcie Bratislavy ako hlavného mesta Slovenskej republiky stale zostava
najvyznamnej$im problémom dlhodobo zlozitej situacie V hospodareni mesta. Konkrétne ide o
nedofinancovanie mesta z pohl'adu realneho poctu obyvatelov. Ani za rok 2018 nemam poznatky, Ze by
sa organy S$tatnej moci na oficidlnej urovni zaoberali otdzkou financovania mesta z pohl'adu poctu
obyvatel'ov podl'a matrik (evidencie obyvatel'stva) vo vztahu k poctu obyvatel'ov spocitanych (a najma
nespocitanych) pri Statistickom scitavani obyvatel'stva. Vsetky benefity poskytované mestom vyuziva uz
roky a kazdodenne podstatne va¢si pocet obyvatel'ov Bratislavy s realne preukazanym trvalym pobytom
nez je ten Statisticky vykazovany. Sucasny stav delenia DPFO vSak vyhovuje znacnej Casti miest a obci
reprezentovanych ZMOS-om a evidentne neprekaza statu, ktory by ako jediny mohol napravit’ zjavnu
chybu. Logicky ale tato chyba musi prekazat’ v§etkym obfanom Bratislavy a najmé organom mesta.

Z pohl'adu dofinancovania Bratislavy ako celku §tatom zostava dlhodobo otvorenym problémom
dlh mestskej ¢asti Devin voci svojim veritelom (vratane $tatu). Dlh v ramci niitenej spravy z roka na rok
dramaticky narasta z dovodu vysokych trokov pristidenych veritelom sidmi. K vyrieSeniu matematicky
preukazatel'nej nekoneénej nltenej spravy vSak §tat v minulosti neprejavil ziadnu ochotu. Ani financne,
ani zmenou legislativy. Naopak, Bratislava rozhodnutim $tatu musela prevziat koncom predminulého
volebného obdobia od ministerstva financii pod kontrolu prediZzenti mestsku &ast’. Iné mesta (napriklad
Zilina) boli v minulosti naopak §tatom masivne oddlZené. Stat nebol ochotny riesit’ ani svoje pohladavky
vo¢i MC Devin. Mesto nepristipilo Vrozpoéte roku 2019 — 2021 ku vyslaniu signalu ohladne
oddlzovania MC Devin vo svojom rozpoéte, a to napr. zaradenim nulovej polozky rozpoétu 2019 a na rr.
2020 a 2021 nejakej symbolickej sumy. Pritom vroku 2018 sa do diskusie vecne zapojili ohladne
oddlzovania Devina aj d’alsie MC na rokovaniach mestskej rady a poslanci diskutovali na rokovaniach

finan¢nej komisie.
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